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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y ACCION CLIMATICA
POR LA QUE SE ACUERDA APROBAR EL PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE
INTERESES Y EVITAR LA DOBLE FINANCIACION POR PARTE DE LA MISMA. Versi6n 2

PRIMERO.- El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU como instrumento de estimulo econdmico con el objetivo de
amortiguar el impacto de la crisis producida por la pandemia COVID-19, sentando las
bases del crecimiento de la Unidn Europea de las proximas décadas. En el marco de este
paquete de medidas, destaca la creacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
establecido en virtud del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021. Por mandato del mismo a los paises miembro, y para
acogerse al Plan de Recuperacion para Europa NextGenerationEU, el Gobierno de Espafia
elaboré el “Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia (en adelante
PRTR)”, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021
(BOE num. 103, de 30 de abril de 2021), que constituye la estrategia espafiola para
canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los dafios provocados por la crisis
del COVID-19 v, a través de una importante agenda de reformas e inversiones, construir
un futuro mas sostenible. Para ello, el Plan se estructura en treinta componentes, cada

uno de los cuales se divide en una o varias medidas, ya sean reformas o inversiones.

SEGUNDO.- Para hacer efectivas las iniciativas de este Plan con los requisitos y en los
plazos establecidos en el mismo, las Administraciones Publicas deben llevar a cabo
multiples acciones, entre las que se encuentran la adaptacion de los procedimientos de
gestion y el modelo de control, asi como la configuracién y desarrollo de un Sistema de
Gestién que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios

de la Comision Europea.

Asimismo, tal y como dispone el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, los Estados
miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del

Mecanismo, adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
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financieros de la Unidn, y para velar porque la utilizacidén de los fondos en relacién con
las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unién vy
nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Igualmente se dispone la exigencia de
establecer un sistema de control eficaz y eficiente que permita recuperar los importes

abonados erroneamente o utilizados de modo incorrecto.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, establece las directrices
para garantizar el cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la
normativa europea para la ejecucién del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccidon del fraude, la corrupcion vy los

conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de dicha Orden, “toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR, debera disponer de un Plan de medidas
antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccién del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.

TERCERO. Mediante Decreto del Presidente n.2 19/2024, de 15 de julio, se procedio a la
Reorganizaciéon de la Administracion Regional. En el articulo 7 del citado Decreto se
establece que la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar
Menor, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
encargado de las propuestas, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: medioambiente; industria, energia y

minas; politica forestal, caza y pesca fluvial y proteccion de la fauna silvestre.

Asimismo asume las competencias y funciones de estudio, planificacion, ejecucion y
desarrollo de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor relacionados con la

proteccion y regeneracidon ambiental de su ecosistema; la coordinacidn con los distintos
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organismos y Direcciones Generales de la Comunidad Auténoma, y con otras
Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas con competencias
concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del
conocimiento cientifico y la investigacion aplicada en relacion con problemas
ambientales de la laguna, sin perjuicio de las atribuidas a otros Organos Directivos de la

Administracién Regional.

Asimismo, el Decreto n.2 242/2023, de 22 de septiembre, establece los Organos
Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar
Menor, modificado por Decreto n.2 379/2023, de 9 de noviembre, y por Decreto n.2

183/2024, de 12 de septiembre.

CUARTO. En virtud del apartado anterior, corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, como entidad ejecutora, la gestion
de los fondos procedentes del PRTR destinados a la ejecucion de las reformas e
inversiones, de conformidad con el reparto territorial que se apruebe por el Gobierno de
Espafia con destino a la Region de Murcia, de, entre otras componentes del PRTR, la
Componente 4, “Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su
biodiversidad, que tiene como objetivo alcanzar un buen estado de los ecosistemas
mediante su restauracion ecoldgica cuando sea necesaria, y revertir la pérdida de
biodiversidad, garantizando un uso sostenible de los recursos naturales y la preservacion
y mejora de sus servicios ecosistémicos, y que se articula a través de diversas reformas e
inversiones, entre las que se encuentran la Inversion 2 “Conservacién de la conservaciéon
de la biodiversidad terrestre y marina” (C4.12), Inversién 3 “Restauracién de ecosistemas
e infraestructura verde” (C4.13), Inversion 4 “Gestion Forestal Sostenible” (C4.14), cuya

entidad decisora es el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Dentro de la Consejeria y en virtud del Decreto n.2 236/2025, de 11 de diciembre, se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, siendo la Direccion General de Patrimonio Natural y Accidn

Climatica el organo directivo al que le corresponde las funciones y competencias
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asignadas a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de planificacion
y gestion de espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000, de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como del fomento, cuidado y proteccion del
medio natural y las politicas de lucha contra el cambio climatico, la representacion en la
Red de Autoridades Ambientales, la gestidn, proteccién y defensa forestal, y la actividad
cinegética con la regulaciéon de la caza vy pesca fluvial. Para el desarrollo de sus funciones
se estructura en las siguientes unidades administrativas: a) Subdireccion General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial. b) Subdireccion General de Biodiversidad, Areas Protegidas

y Accion Climatica

En base a estas competencias y funciones corresponde a esta Direccién General del
Patrimonio Natural y Accion Climatica, la gestion de los fondos del PRTR de las Inversiones

2,3y 4 de la Componente 4 asignados a la Regidn de Murcia.

La Direccidon General Patrimonio Natural y Accion Climatica recoge en el presente
documento su Plan de Medidas Antifraude, destacando su caracter de documento
abierto y flexible, en la medida en que se podra ir modificando para adaptarse a los
cambios normativos, organizativos, o de otra indole, incluidas las nuevas instrucciones,
recomendaciones o guias para la elaboracién de estos planes de medidas antifraude. Este
Plan posee la estructura de medidas determinadas en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccidén, correccion y persecucion, y serd de aplicacion, exclusivamente,
en el ambito de las competencias y de las actuaciones que corresponden a esta Direccion

General para la ejecucion de los fondos del MRR.
RESUELVO

1. Aprobar el Plan de actuaciones para la prevencion, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses y evitar la doble financiacion de la
Direccion General de Patrimonio Natural y Accién Climatica, Version 2, de aplicacion a los

proyectos financiados con cargo al Mecanismo para la Recuperacion vy la Resiliencia, para
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la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que se acompafa a

esta resolucion.

2. Segundo.- Disponer la publicacién del Plan, a efectos de su maximo conocimiento
y difusién, en el portal de la Transparencia y en el portal de Internet de la Consejeria de

Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor.

En Murcia, a fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y ACCION CLIMATICA
(P.S. Orden26/09/2023, BORM n2 225 28/09/2023)
(Documento firmado electrénicamente al margen)

Marfa Cruz Ferreira Costa
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PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE,
LA CORRUPCION, LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y EVITAR LA DOBLE FINANCIACION, PARA
LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, DE LA
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y ACCION CLIMATICA DE LA CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Clausula de exencién de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre): “Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los
puntos de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no
reflejan necesariamente los de la Unidon Europea o la Comision Europea. Ni la Unidn

Europea ni la Comisién Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas”

0. NORMATIVA
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2. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO
2.1.  Competencias componente e inversiones
2.2. Organizacion y funcionamiento

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.

Organizacién

Recursos humanos

Recursos presupuestarios
Procedimientos y Marco Normativo
Procesos y procedimientos gestionados

2.3. Funciones y responsabilidades en la gestién de los riesgos

Plan da Oecuparacida,
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3. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

4. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE FRAUDE

5. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE
PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES
5.1. Medidas del “ciclo antifraude”

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.1.4.

Medidas de prevencion
Medidas de deteccion
Medidas de correccion
Medidas de persecucién

5.2. Medidas relativas al sistema de prevencion y correccion de conflicto de
intereses

5.2.1. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses
5.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes

6. DOBLE FINANCIACION

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
7.1. Seguimiento, supervision y evaluacién
7.2. Actualizacion y revision
7.3. Listados de verificacion en la aprobacién de los expedientes financiados con

PRTR

7.4. Comunicacion y difusion

8. HISTORIAL DE MODIFICACIONES

ANEXO 1.- INFORME DE EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

0.- NORMATIVA
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o Normativa de la Unién Europea.
REGLAMENTO (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la

Unidn (version refundida).

REGLAMENTO (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,

relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

DIRECTIVA (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del

Derecho de la Unidn.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través

del Derecho Penal.

Comunicacion de la Comisién “Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C

121/01).

e Normativa nacional.

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LEY 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen

sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
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conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de

gestion del Plan de Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la
gue se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacion de érganos responsables de medidas y drganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
y operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la

Unidn Europea.

Orientaciones en relacion con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, de 24 de enero de 2022. Ministerio de Hacienda y Funcién

Publica. Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Secretaria General de Fondos

Europeos.
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e Normativa autonémica.
LEY 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la

Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia.

LEY 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacién (Next Generation EU) para la Reactivacion Econdmica y Social

de la Region de Murcia.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de mayo de 2023, por el que se implanta el
Sistema Interno de Informacion de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y el Protocolo de actuacion para la gestion y tramitacion de las
informaciones recibidas a través de los canales internos (BORM n2 126, de 2 de junio de

2023).

Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2021, de aprobacién del Cédigo
de conducta en materia de subvencionesy ayudas publicas de la Regién de Murcia (BORM

n? 23, de 29 de enero de 2022).

Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2019, por el que se aprueba el
sistema de integridad institucional y el cédigo de conducta de altos cargos de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM n2 63, de 16 de marzo de 2019).

1. OBJETO.

El presente documento define los mecanismos que la Direccién General de Patrimonio
Natural y Accién Climatica (en adelante, entidad ejecutora) ha previsto implantar como

su Plan de Actuaciones para la Prevencion, Deteccion y Correccion del Fraude, la

10
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Corrupcién, los Conflictos de Intereses y evitar la Doble Financiacién (en adelante, el

Plan).

Dicho Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencion, detecciéon vy
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR)
(BORM 30 de septiembre de 2021) que establece que con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en
relacién con la proteccién de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de
los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de
las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo dambito de actuacidén, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccidon del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los

recursos financieros del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) del PRTR.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo objeto
de revision periddica y actualizacién continua a medida que se vayan poniendo en marcha
los distintos procedimientos de gestion especifica de los subproyectos
(actuaciones/lineas de ayuda) financiados con cargo al instrumento MRR, o bien cuando

surgen modificaciones normativas.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado
ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion. Sera de aplicacion a las

actuaciones de competencia de la Direccién General de Patrimonio Natural y Accion
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Climatica de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor, unidad organizativa de la entidad ejecutora competente para la ejecucion de los
fondos del MRR dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR y la normativa
elaborada por la entidad decisora, que es el Ministerio para la Transicion Ecologica vy el

Reto Demografico en relacion con la Componente 4 del PRTR.
2. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO.
2.1. Competencias, componente e inversiones

El PRTR se estructura en treinta componentes, cada uno de los cuales se divide en una o
varias medidas, ya sean reformas o inversiones. A su vez, dichas medidas se llevan a cabo
a través de proyectos, entendidos como el conjunto de acciones, recursos y medios,
alineados en torno a un objetivo, bajo la direccién de un Unico responsable (entidad
gjecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o
resultados para los que se han definido las medidas del PRTR. Estos proyectos, por su
parte, se descomponen en subproyectos, cuando para su ejecucion interviene mas de
una entidad ejecutora, como es el caso de las medidas para cuya ejecucion se realiza un
reparto territorial de los fondos, entre las diferentes CCAA. La descomposicion en
subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos a la entidad

ejecutora y el compromiso por su parte para el cumplimiento de hitos y objetivos.

De conformidad con la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de
Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de
entidad ejecutora, la designacion de dérganos responsables de medidas y drganos
gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se establece que la entidad decisora es el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y la entidad ejecutora
aquella entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion
de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los

criterios y directrices de la entidad decisora. En el ambito de las Comunidades
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Auténomas, son entidades ejecutoras del PRTR las Consejerias o division departamental

analoga.

En consecuencia, y en virtud de las competencias que tiene atribuidas, corresponde a la
de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor la
ejecucion de los fondos procedentes del PRTR, de conformidad con los repartos

territoriales aprobados en las Conferencias Sectoriales.

Dentro de la Consejeria y en virtud del Decreto n.2 236/2025, de 11 de diciembre, se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, y dadas las competencias atribuidas a la Direccion General
de Patrimonio Natural y Accion Climatica, le corresponde |a ejecucion del Componente
4, “Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad”,
y dentro del mismo, la Inversion 2 “Conservacion de la conservacion de la biodiversidad
terrestre y marina” (C4.12), Inversién 3 “Restauracion de ecosistemas e infraestructura

verde” (C4.13), Inversidon 4 “Gestidn Forestal Sostenible” (C4.14),
2.2. Organizacién y funcionamiento.
2.2.1. Organizacién

De acuerdo con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, el Organo
gestor en el ambito de la entidad ejecutora es el responsable de la elaboracidén, firma y
tramitacion del informe de gestion del proyecto o subproyecto. En el ambito de la
Administracion autonomica corresponde al titular del 6rgano que desempefie funciones
andlogas a las de Subsecretario en la correspondiente consejeria o equivalente, siendo
en este caso el Secretario General de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,

Investigacion y Mar Menor.

En virtud de las funciones y competencias que tiene atribuidas, corresponde a la
Direccion General del Patrimonio Natural y Accién Climatica, la ejecucion de los fondos

del PRTR de las Inversiones 2, 3y 4 de la Componente 4 asignados a la Regiéon de Murcia
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a través de las actuaciones que se especifican en el Apartado 2.2.5, llevdndose a cabo a

través de las siguientes unidades administrativas:

e Subdireccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

e Subdireccién General de Biodiversidad, Areas Protegidas y Accién Climatica
2.2.2. Recursos humanos.

En esta Direccion General, la gestion de los fondos MRR es realizada por una funcionaria
técnico-consultora, que desempenfia las siguientes funciones: coordinacion, recepciéon y
andlisis de la informacién remitida por la Entidad Decisora, asi como asistencia a las
reuniones con sus organos; elaboracion de la documentacidn necesaria para cumplir los
requisitos en la tramitacion de los expedientes; recopilaciéon y preparacion de la
informaciéon destinada al seguimiento y justificacion de la ejecucién del PRTR y de sus
hitos y objetivos; y alimentacién de la base de datos COFFEE, en calidad de responsable
autorizada. Asimismo, participa en la carga de documentacién en la plataforma TEAMS

junto con un auxiliar coordinador.

Por otra parte, la ejecucién material de las inversiones corresponde a los técnicos de las
dos subdirecciones que integran la Direccién General de Patrimonio Natural y Accion
Climatica. Esto incluye la elaboracion de pliegos vy la supervision de proyectos técnicos
para los contratos, asi como la preparacién de las bases y la convocatoria de la subvencion
gestionada por esta Direccidon General (convocatoria de subvenciones para la adecuacion

de tendidos eléctricos para la proteccion de la avifauna).
2.2.3. Recursos presupuestarios.

Los recursos presupuestarios destinados a la ejecucion del PRTR, por la Direccion General
de Patrimonio Natural y Accidon Climatica (C4.12, C4.13, C4.14) se gestionaran con cargo a

los siguientes proyectos presupuestarios:
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N2 de Proyecto Denominacion Componente /
presupuestario Inversién
Adecuacién del Centro de Conservacion de C4.12
49967 Flora Silvestre El Valle. Banco de
Germoplasma.
Conservacién de la biodiversidad marina. C4.12
50756 Seguimiento del estado de la nacra en el Mar
Menor
Restauracion de humedales y salinas en el C4.12
50755
Mar Menor y su entorno
Adquisicion de embarcacion para C4.12
54111
conservacion medio marino
51295, 50195, | Correccion de tendidos eléctricos. C4.12
50289
Restauracion de ecosistemas sobre montes C4.13
49170
de utilidad publica
Regeneracion de zonas incendiadas en C4.13
49075
montes publicos y privados
Restauracion  ecoldgica en  espacios C4.13
49171
naturales
50180, 52196, | Restauracion de habitats terrestres de la C4.13
52197, RN2000
49172 Mejora silvicola de masas forestales C4.14
Conservacion 'y mejora poblacional de C4.14
49074
especies amenazadas
Adgquisicion de vehiculos para la vigilancia y C4.14
49173
extincién de incendios forestales
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2.2.4. Procedimientos y Marco Normativo

La Direccion General de Patrimonio Natural y Accion Climatica va a articular la ejecucion
de los proyectos de gasto relacionados en el apartado anterior a través de dos tipos de

procedimiento:

a) Contratacion administrativa de obras, servicios y suministros, en el caso de las
inversiones C4.12, C4.13, C4.14

b) Encargos para ejecucion de obras y asistencias técnicas

c) Subvenciones publicas, en el caso de la C4.12, en concreto para la actuacion

“Adecuacién de tendidos eléctricos.

El marco normativo de referencia para la identificacién de los riesgos asociados a la

gestion y para la definicidon de medidas preventivas especificas es el siguiente:

e ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autéonoma

de la Region de Murcia.

e Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar
Menor por la que se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria
de subvenciones para la financiacion de la adaptacion de lineas eléctricas de alta
tensién a los requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, para personas fisicas o juridicas, en el marco el Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia (BORM de 16/01/2025).

Ademas, cada drgano directivo gestor de fondos se rige por las siguientes
disposiciones especificas, en funcién de la componente y la inversién que gestiona.

En el caso de la Direccion General de Patrimonio Natural y Accion Climatica:
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Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, de 9 julio de 2021, por
el que se aprueban los criterios de reparto y la distribucion territorial de créditos
relativos al componente 4 “Conservacion y Restauracion de Ecosistemas y su
Biodiversidad”

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 15 de diciembre de
2021, por el que se aprueba la segunda distribucion de créditos relativos al
componente 4 “Conservacion y restauracion de ecosistemas vy su biodiversidad”
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, segin los criterios
aprobados el 9 de julio de 2021

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada en la fecha 14
de abril de 2021, por el que se aprueban los criterios de reparto y la distribuciéon
territorial de créditos relativos a la aplicacion del Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, para la modificacion de tendidos eléctricos causantes de electrocucién
a especies de avifauna amenazada.

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada en la fecha 20
de junio de 2022 por el que se aprueban los criterios de reparto y la distribucién
territorial de créditos relativos al Componente 4 “Conservacion y restauracion de
ecosistemas y su biodiversidad” del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, destinados a actuaciones de conservacion de la biodiversidad marina
y se actualizan determinados acuerdos del afio 2021 relativos al Componente 4
como consecuencia de la experiencia y necesidades surgidas en su aplicacion.
Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada por
procedimiento escrito del 23 al 31 de octubre de 2023, aprobada por mayoria el
Acuerdo por el gue se modifican y actualizan determinados Acuerdos relativos a
la componente 4 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia fruto de

la experiencia y necesidades surgidas en su aplicacion.

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 24 de julio de 2024,
por el que se modifican y actualizan determinados acuerdos relativos a la

componente 4, fruto de la experiencia y necesidades surgidas en su aplicacién.
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e Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada por
procedimiento escrito entre los dias 2 al 10 de julio de 2025, por el que se
aprueban los criterios de reparto vy la distribucion territorial de créditos relativos
al componente 4 “Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad”
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, para el ejercicio
presupuestario 2025, por importe total de 32.000.000 euros destinado a la
financiacion de actuaciones para la restauracion de masas forestales en fases

avanzadas de decaimiento o con alto riesgo de desertificacion.

2.2.5. Procesos y procedimientos gestionados.

El presente Plan serd de aplicacion a todos los procedimientos de contratacién publicay
de naturaleza subvencional (en el caso de la actuacion de correccién de tendidos
eléctricos) vinculados a la gestién de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que se lleven a cabo en la Direccién General de Patrimonio

Natural y Accidon Climatica, que se relacionan en la siguiente Tabla:

PRTR-COMPONENTE 4 IMPORTES SUBDIRECCION | CONFERENCIA
RECIBIDOS CARM EJECUTORA SECTORIAL

C4.R1/12 CONSERVACION

BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y 4.649.204,24

MARINA-OBJETIVO 69.

Adecuacion del Banco de CS 09/07/2021

Germoplasma del Centro de 383.000,00 modificada por CS

Recuperacién de Flora Silvestre. BIODIVERSIDAD |15/12/2021

Conservacion de la CS 20/06/2022 y

1.177.232,00 | MONTES

biodiversidad marina CS 23-31/10/2023

Esta actuacién
corresponde a

Fondeaderos en el Mar Menor 787.336,64 2 DG del Mar
Menor
Actuaciones de conservacion y
seguimiento del estado de la 389.895,36
nacra en el Mar Menor BIODIVERSIDAD
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Restauracion de humedales y Snsoc():l?f/igéiopzolr cs
Zillro]?-;oen el Mar Menor vy su 913.094,69 15/12/2021 y CS
BIODIVERSIDAD | 23-31/10/2023
CS 09/07/2021
Adquisicion de embarcacion 236.905,31 modificada por CS
BIODIVERSIDAD |15/12/2021
., . CS 14/04/2021
Adecuacion de tendidos 1.938.972,24 modificaciones en

eléctricos.

BIODIVERSIDAD

CS 20/06/2022

C4.R2/13 RESTAURACION DE

ECOSISTEMAS E
INFRAESTRUCTURA VERDE- 4.370.421,00
OBJETIVO 71.
Regeneracion de zonas
incendiadas en montes publicos CS 09/07/2021
y privados de la Regién de >00.000,00 modificada por CS
Murcia MONTES 15/12/2021
Restauracion de ecosistemas,
servicios ecosistémicos de
biodiversidad y de elementos
infraestructuras verdes para el
uso publico sobre montes de 2.070.321,00
utilidad publica en la
proximidad de grandes areas CS 09/07/2021
urbana para su rehabilitacion modificada por CS
ecoldgica y social integral. MONTES 15/12/2021
Restauracion de habitats
terrestres de la RN2000 1.000.000,28 CS 09/07/2021
modificada por CS
BIODIVERSIDAD 15/12/2021
Restauracion ecoldgica para
puesta en valor de
infraestructuras verdes y
fomento de la conectividad en 800.100,00 CS 09/07/2021
espacios naturales de la Region modificada por CS
de Murcia MONTES 15/12/2021

C4.R3/14 GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE- HITO 73.

11.125.924,95

Mejora selvicola de masas
forestales para la diversificaciéon
y el apoyo en su evolucion en
areas afectadas por el cambio
climdtico. Regién de Murcia

1.172.300,00

MONTES

CS 09/07/2021
modificada por CS
15/12/2021
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Adquisicion de vehiculos para la CS 09/07/2021
vigilancia y extincion de 650.000 modificada por CS
incendios forestales MONTES 15/12/2021
Renovacion de base de medios
de extincién de la Alberquilla,
para el cumplimiento de 822.300,00 | MONTES CS 09/07/2021
funciones de intermodalidad de modificada por CS
medios estatales en la CARM 15/12/2021
Conservaciéon y mejora
poblacional de especies
amenazadas mediante el MONTES
fomento del alimento y refugio 183.700,00
para especies protegidas (areas CS 09/07/2021
con aprovechamiento modificada por CS
cinegético) 15/12/2021
Restauracion de masas
forestales en decaimiento MONTES
forestal 8.297.624,95 CS 02-16/07/2025
20.145.550,19
TOTAL INVERSIONES C4

Todas las actuaciones que ha de ejecutar esta Direccion General se atienen a lo dispuesto
en el denominado Documento CID, “ANNEX to the Proposal for a COUNCIL
IMPLEMENTING DECISION amending the Implementing Decision of 13 July 2021 on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Spain. Brussels,
17.12.2025 COM(2025) 794 final” (ANEXO de la DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO
por la que se modifica la Decisién de Ejecucion, de 13 de julio de 2021, relativa a la

aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacién vy resiliencia de Espafia).

El Anexo tiene por objeto formalizar y detallar las modificaciones aprobadas del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espafia, actualizando sus medidas, hitos y objetivos

conforme a la Decisidon de Ejecucion del Consejo.
2.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos.

La Direccidn General de Patrimonio Natural y Accion Climatica asume en el ambito de sus

competencias el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la maxima diligencia
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e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control que permitan una
eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un contexto de integridad
y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa

europea.

El compromiso de la Direcciéon General de Patrimonio Natural y Accion Climatica con la
politica de integridad y prevencién de riesgos establecida en el presente plan se
formalizara firmando la propuesta de aprobacién de este plan especifico por el érgano

de direccion del mismo.
3. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL.

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencién a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actldan
como principios vertebradores que presiden la actividad de esta Direccion General de
Patrimonio Natural y Accion Climatica y, como tales, son asumidos como compromiso de
actuacion de sus érganos de direccidon y de los empleados publicos que trabajan en el

mismo.

Este compromiso venia incardinado hasta el momento de la aprobacion del presente Plan
y en el “Plan de actuaciones para la prevencién, deteccion y correccidon del fraude, la
corrupcion, los conflictos de intereses y evitar la doble financiacidon para la ejecucién del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia de la consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia”, bajo cuya cobertura se han gestionado los fondos MRR hasta

diciembre de 2023.

Se elabora este Plan Antifraude, tras la reorganizacion de la administracion regional y la
creacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor,
a la que se otorgan las competencias en materia de medio ambiente (Decreto del
Presidente n.2 31/2023, de 14 de septiembre, modificado por el Decreto n? 42/2023, de
21 de septiembre, de reorganizacién de la Administracién Regional, decretos derogados
por el Decreto del Presidente n.2 19/2024, de 15 de julio, se procedid a la Reorganizacion
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de la Administracion Regional, asi como el Decreto n.2 242/2023, de 22 de septiembre,
modificado por el Decreto 379/2023, de 9 de noviembre, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, entre los que se encuentra la Direccion General de Patrimonio Natural y

Accidn Climatica, la cual redacta y aprueba el presente Plan.

La Direccidn General de Patrimonio Natural y Accion Climatica asume como propias las
directrices y manifestaciones realizadas en el Sistema de Integridad Institucional de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, aprobado mediante Acuerdo de 27 de
febrero de 2019 (BORM n2 63, de 16 de marzo de 2019), asi como en el Cédigo Etico de
los Altos Cargos, en el Codigo de Conducta en la Contratacion Publica de la Region de
Murcia y en el Codigo de Conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la

Region de Murcia.

La Direccién General de Patrimonio Natural y Accién Climatica asume el compromiso de
actuar de conformidad con declaracién institucional del Gobierno de la Region de Murcia
sobre Lucha contra el Fraude, aprobada por el Consejo de Gobierno, segun resulta del
acta de la sesion celebrada el dia diez de marzo de dos mil veintidds, a propuesta del

Consejero de Economia, Hacienda y Empresa.

Asimismo, la Direccién General de Patrimonio Natural y Accion Climatica asume el
compromiso de actuar de conformidad con los principios éticos y de actuacion
establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y
participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, asi como en
los articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado

Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La entidad pondra en marcha, en el ambito de sus competencias, medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude y denunciarda aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los canales de notificacion
establecidos, a través del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y con respeto al

principio de confidencialidad.
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4. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE FRAUDE.

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucion de los
objetivos de una organizacion, y se entenderd por administracién de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos factores
gue pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan

controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

De conformidad con la metodologia prevista en la Guia de la Comisién Europea sobre
evaluacién de riesgo de fraude, en el marco de lo dispuesto por el articulo 6.2y 6.5 by c)
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se elabora este plan especifico, en el
ambito de las competencias de la Direccidon General, atendiendo aspectos esenciales

recogidos en los Anexos de dicha Orden, en particular:

e Eltestrelativo al conflicto de intereses, prevencién del fraude y la corrupcion (anexo
[I.B. 5) en lo que es del ambito de competencia de esta unidad organizativa.
La Orden HFP/1030/2021 dispone que, con caracter previo a la elaboracién del plan,
las entidades destinatarias de los fondos UE tienen que realizar su previa
autoevaluacion, cumplimentandose al efecto por cada una de ellas, los cuestionarios
del Anexo Il'y, en particular, el cuestionario del Anexo I.B.5 “Test conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupciéon”. La Direccidn General de Patrimonio Natural y
Accion Climatica ha realizado esta autoevaluacion.
El uso de esta herramienta estd previsto inicialmente para la realizacién de la
preceptiva evaluacion, y tal como establece el articulo 6.5 c) de la Orden
HFP/1030/2021, se revisara de forma anual, segun el riesgo de fraude y, en todo
caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal.

e La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion

y conflicto de intereses” del Anexo IlI.C de la Orden HFP 1030/2021 como guia para
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revisar las actuaciones previstas en este Plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés como otros riesgos de corrupcién y fraude.
e Declaracion de compromiso antifraude en relacién con la ejecucion de actuaciones

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Por otra parte, con respecto a los procedimientos de las actuaciones descritas en el
apartado 2.2.5, se ha de tener en cuenta en el ambito de este Plan Antifraude, que la
Direcciéon General es competente! en la tramitacion de contratos menores, que incluye:
redaccion de memorias, autorizacion del gasto, invitacidn y valoracion de ofertas,

adjudicacién, conformidad a los trabajos realizados y propuesta de pago.

En el caso de los contratos mayores la Direccién General de Patrimonio Natural y Accién
Climatica es competente en acciones de inicio y emision de informes. En concreto: en la
Propuesta de Orden de Inicio, Propuesta de Orden de aprobacién del Proyecto, Informe
de datos administrativos para la contratacién, Proyecto técnico para las obras o Pliego de
Prescripciones técnicas en caso de contratos de suministros y/o servicios, direccion
técnica, informe del director técnico del contrato, cuando procede, sobre valoracién de
bajas temerarias, e informe de valoracion de ofertas en base a los criterios establecidos
en el PCAP, conformidad de certificaciones de gasto y propuesta de pago. Corresponde a
la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor los tramites se licitacion, adjudicacion, resolucién y formalizacion de los

contratos

Asimismo, en relacién a la convocatoria de subvenciones las competencias de la Direccion
General son: promover la convocatoria especifica de subvenciones vinculadas a su area

de responsabilidad; gestion administrativa de las subvenciones vinculadas a su materia;

LLEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
CARM; Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Region de Murcia; Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, por la que se delegan competencias del titular del departamento en los
titulares de los Organos Directivos de la Consejeria.
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tramitacion / instruccién de expedientes de subvencion; propuesta de resolucion de

subvenciones en su condicién de érgano instructor.

En concreto, en el marco del MRR-Next Generation a la Direccion General de Patrimonio
Natural le han correspondido las competencias mencionadas relacionadas con la

convocatoria de ayudas para la correccidon de tendidos eléctricos

En este sentido, este Centro Directivo realizara para cada expediente que le corresponda
su tramitacion financiado por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia un andlisis de
riesgo bruto y riesgo neto o residual en relacion a las actuaciones en el ambito de sus
competencias. Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo bruto y contemplando la
evaluacién de los mismos con aplicacion de los controles antifraude disponibles por la
Direccion de Patrimonio Natural y Accion Climatica se cuantificara el resultado de riesgo

neto o residual. En el Anexo | se muestra “Informe de evaluacién de riesgo de fraude”.

5. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION
DE CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con la normativa comunitaria en la materia, entre otras en el Reglamento
2988/95, Reglamento 2018/1046 y la DIRECTIVA (UE) 2017/1371 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidén a través del Derecho penal, son de aplicacion las

siguientes definiciones:

-Irregularidad: todo incumplimiento del Derecho de la Unidén o del Derecho nacional
relativo a su aplicacion, derivado de un acto u omision de un operador econdémico que
participa en la ejecucién de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, que tenga
0 pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn al imputar a este una

partida de gasto indebido.

-Fraude: se entenderd como los comportamientos contemplados en el articulo 3

(concretamente en el punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude
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gue afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho Penal, “Articulo 3.

Fraude que afecta los intereses financieros de la Union”.

A efectos de la presente Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unidn lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u

omision relativa a:

i) eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del

presupuesto de la Unidon o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga

el mismo efecto, o
iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida

para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accion u omision relativa a:

i) eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del

presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga

el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a

que se hace referencia en la letra d), cualquier accion u omision relativa a:
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i) eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de la Unidn o

de los presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga

el mismo efecto, o
iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién

u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos del presupuesto de la
Unidn,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al

IVA, que tenga el mismo efecto; o

iii) la presentacién de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho a la devolucion

del IVA.
-Corrupcion activa y pasiva:

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,

de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién activa la accién de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario,

una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que
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actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones

de modo que perjudigue o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.
-Malversacion:

Se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario
a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos,
de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria
a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los

intereses financieros de la Union.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el

fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Las medidas y acciones incluidas en este plan son de aplicacién a toda la Direccidn

General de Patrimonio Natural y Accidon Climatica en su ambito de competencias.
5.1 Medidas del “ciclo antifraude”.
5.1.1. Medidas de prevencion:

En el dmbito de la implementacion de una cultura ética en la gestion, se sefialan las

siguientes medidas:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia aprobd, el 27
de febrero de 2019, el Sistema de Integridad Institucional, publicado en el Boletin Oficial

de la Regidon de Murcia (BORM) n2 63, de 16 de marzo de 2019. Este Sistema incorpora:

12) Respecto a los altos cargos: un cédigo ético de los altos cargos de la Administracion
Regional que deben comprometerse expresamente a cumplir al tomar posesion del

cargo.

29) Respecto al personal del centro directivo, debe respetar los principios, valores y

normas de conducta recogidos en los cédigos de conducta establecidos.
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o Establecido y vigente el cédigo de conducta en la contrataciéon publica de la
Region de Murcia, (publicado en el BORM de 16 de noviembre de 2020).

o Establecidoy vigente el codigo de conducta en materia de subvenciones y ayudas
publicas en la Region de Murcia, (publicado en el BORM de 22 de enero de 2022).

Ademas, con caracter general, se aplica lo dispuesto en:

- El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Capitulo VI, Deberes de los

empleados publicos:
[...] Las empleadas y empleados publicos:

“Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de

intereses con su puesto publico”

“No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas”.

- El régimen de incompatibilidades previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de

Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

39) En otro orden de cosas, por lo que respecta a la actuacion de la funcién publica
regional, cabe sefialar que la Administracion Regional ha elaborado una Estrategia para
la Transformacién de la Funcidn Publica Regional, cuyo marco ha sido ratificado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de, 4 de marzo de 2021, a fin de fortalecer su
gobernanza intraorganizativa para asentar los valores publicos de servicio a la ciudadania,

excelencia profesional, imparcialidad y transparencia en el desarrollo de sus funciones.
En el ambito de la formacién y concienciacién.

La formacién en materia de integridad ha de convertirse en una herramienta de
sensibilizacién, de conocimiento y de propagacion de una cultura administrativa basada

en comportamientos éticos.
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En cuanto a la difusidn, la aprobacion de los codigos de conducta, ya mencionados, se
han de acompafiar de cuantas actividades de difusion y formacion sean precisas para
garantizar su conocimiento y mejor cumplimiento, por lo que han sido publicados en el
diario oficial de la Regiéon de Murcia, en el correspondiente portal regional de la

transparencia y en la intranet corporativa.

A este respecto, el cédigo de conducta en materia se subvenciones y ayudas publicas,
antes citado, incorpora un compromiso con la formacién del personal interviniente en la
actividad de fomento para asistir a acciones formativas que le permitan profundizar en el
conocimiento de las novedades legislativas y jurisprudenciales en la materia, asi como en
los procedimientos electronicos y tecnologia aplicada a la gestiéon de ayudas vy
subvenciones publicas, en la conviccidn de que la profesionalizacion de los responsables
de la gestion de ayudas y subvenciones publicas garantiza la buena marcha de los

procedimientos.
En el ambito de la implicacién de esta entidad ejecutora, se sefiala que:

19) Los altos cargos y titulares de organos directivos de la Direccion General de
Patrimonio Natural y Accién Climatica asumen como guia de su conducta el compromiso
principal distintivo de que su actuacién no solo requiere el cumplimiento estricto de la
legalidad sino que precisa, ademas, de una demostracién diaria de ética, ejemplaridad y
honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que supone gestionar los recursos
publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion de las instituciones

autonomicas.

Con independencia de lo anterior, todos los altos cargos, al tomar posesion, realizan una
manifestacion de compromiso con el Cédigo Etico de Altos Cargos incluido en el Sistema

de Integridad Institucional.

Del mismo modo, el personal de la Direccion General de Patrimonio Natural y Accidn
Climatica, debera respetar los principios, valores y normas de conducta recogidas en los
Cdédigos de Conducta o manuales de buenas practicas relacionados con su ambito
material de gestion.
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29) El presente plan serd difundido entre el personal de la Direccién General de
Patrimonio Natural y Accion Climatica, y adicionalmente se divulgara a través del portal
de transparencia de la Region de Murcia. También se comunicaran los codigos éticos y

canales de denuncia.

39) Existe un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago ya que, con caracter general y de acuerdo con las
normas juridicas de aplicacién, corresponde la gestion de los procedimientos
administrativos al érgano competente por razén de la materia; el control interno,
financiero y contable a la Intervencién General de la Comunidad Autonoma vy la
ordenacién de todos los pagos a la persona titular del Departamento de Economia,

Hacienda y Empresa, por medio de la Tesoreria General.

En cuanto al control, se establecen dos niveles de control interno: el primer nivel
corresponde al centro directivo gestor y el segundo corresponde, con caracter general y
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 91 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Region de Murcia (decreto legislativo 1/1999 de 2 de diciembre), a la
Intervencion General como 6rgano fiscalizador de la actividad econdmica y financiera y
centro directivo de la contabilidad publica y de control financiero de la Administracion
Publica Regional. La Intervencion General ejerce sus funciones con plena autonomia e
independencia de los drganos sometidos a su fiscalizacién y de acuerdo a los

procedimientos legales y reglamentarios de aplicacion.
Medidas de prevencién.

A continuacién, se relacionan las medidas de prevencién correspondientes al “ciclo

antifraude”.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Accion Climatica en relacion al Plan

Antifraude realiza fundamentalmente actuaciones de contratacion.
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La Direccion General es competente? en la tramitacion de contratos menores, que
incluye: redaccién de memorias, autorizacion del gasto, invitacion y valoracion de ofertas,
adjudicacién, conformidad a los trabajos realizados y propuesta de pago.En el caso de los
contratos mayores la Direcciéon General de Patrimonio Natural y Accién Climatica es
competente en acciones de inicio y emisidon de informes. En concreto: en la Propuesta de
Orden de Inicio, Propuesta de Orden de aprobacion del Proyecto, Informe de datos
administrativos para la contratacién, Proyecto técnico para las obraso Pliego de
Prescripciones técnicas en caso de contratos de suministros y/o servicios, direccion
técnica, informe del director técnico del contrato, cuando procede, sobre valoracion de
bajas temerarias, e informe de valoracion de ofertas en base a los criterios establecidos
en el PCAP, conformidad de certificaciones de gasto y propuesta de pago. Corresponde a
la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién
y Mar Menor los tramites se licitacién, adjudicacién, resolucién y formalizacion de los

contratos

Asimismo, en relacion a la convocatoria de subvenciones las competencias de la Direccién
General son: promover la convocatoria especifica de subvenciones vinculadas a su area
de responsabilidad; gestién administrativa de las subvenciones vinculadas a su materia;
tramitacion / instruccién de expedientes de subvencion; propuesta de resolucion de

subvenciones en su condicion de érgano instructor.

En concreto, en el marco del MRR-Next Generation a la Direccion General de Patrimonio
Natural le han correspondido las competencias mencionadas relacionadas con la

convocatoria de ayudas para la correccion de tendidos eléctricos.

2 LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
CARM; Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Region de Murcia; Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, por la que se delegan competencias del titular del departamento en los
titulares de los Organos Directivos de la Consejeria.
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A continuacion, se presentan un listado de riesgos junto con sus correspondientes
medidas de prevencion, destacando que la Direccion General de Patrimonio Natural vy
Accion Climatica asume Unicamente aquellas medidas preventivas que le competen

dentro de su dmbito de responsabilidad

En este sentido, en relacion a los riesgos y medidas de prevencién que se muestran, se
resalta que esta Direccion General no promueve ni designa a los miembros de las mesas
de contratacién, ni le corresponde la constitucion del Comité Antifraude, dado que es el

organo que promueve la contratacion.

SUBVENCIONES

Actividad/Perfil
Identificacidn de los riesgos Medidas de prevencion
funcional

Dejar en el expediente suficientemente
claras y explicitas las motivaciones que
Riesgo de no atender los | llevan a no recoger aquellas
informes de la Intervencion | observaciones, de acuerdo con los
Delegada y de la Asesoria | requisitos legales en los que se enmarca el

Juridica principio contradictorio en el
Procedimiento

procedimiento de fiscalizacion de los
de concesion
gastos publicos
Riesgo de elevada
permisividad en la | Limitar en las bases reguladoras la
modificacion de las | posibilidad de modificaciones de las

condiciones de la resolucién | condiciones de la resolucion

de concesion

Riesgo  de  subvencionar | Exigir un mayor esfuerzo inversor a los

Gestién del porcentajes muy elevados de | beneficiarios mediante aportaciones de

gasto en los proyectos, sin la exigencia | recursos propios, en vez de financiar

subvenciones de un minimo esfuerzo a los | integramente o en porcentajes muy
beneficiarios mediante | elevados las actuaciones
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Actividad/Perfil
|dentificacién de los riesgos Medidas de prevencion
funcional
aportaciones de recursos
propios
Asuncion del principio de
complementariedad financiera en las
ayudas, de forma que las actividades no
Riesgo de financiacion
sean financiadas Unica y exclusivamente
estructural de distintas
con fondos publicos
organizaciones sin una
Limitar la financiacion a proyectos o
definicion de las actuaciones a
actividades concretas a justificar
desarrollary de los objetivos a
Vincular las ayudas a proyectos concretos
conseguir
y reducir la financiacién de gastos de
funcionamiento de aquéllas a un
porcentaje de su coste
Riesgo de  concentracién | Condicionar el mantenimiento de las
recurrente y dependencia de | ayudas reiteradas en sucesivos ejercicios
las ayudas de cara a la |al cumplimiento y acreditacién de los
subsistencia estructural del | objetivos, finalidad, utilidad o impacto de
beneficiario al margen del | las actuaciones financiadas
objetivo o finalidad concreta | Realizar la reasignacién de gasto para las
que se persigue con la ayuda | distintas lineas en funcién del nivel de
cumplimiento de objetivos en ejercicios
anteriores
Detallar en las bases reguladoras el
Control del
Riesgo de insuficiencia de las | contenido preciso a incluir en la memoria
gastoydela
memorias justificativas del | Incluir en las bases reguladoras Ila
actividad
gasto subvencionado exigencia de presentacion de justificantes
subvencionada
de gasto e inversibn en soporte
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Actividad/Perfil
|dentificacién de los riesgos Medidas de prevencion
funcional
informatico con el suficiente grado de
detalle para un control eficaz
Fijar en las bases reguladoras las
compatibilidades de las ayudas
Establecer un procedimiento normalizado
para el cruce de datos sobre Ia
Riesgo de ausencia de
documentacién presentada, como los
verificaciones sobre la
justificantes de las ayudas percibidas,
concurrencia de ayudas en un
entre los diversos departamentos de la
mismo beneficiario
Administracién
Imponer la realizacién de andlisis de
concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario
Rechazar gastos que no muestran una
Riesgos de sobrefinanciacién | relacién clara con la actividad que se
de la actividad por encima de | quiere financiar, y no resultan razonables
los costes reales desde el punto de vista de la racionalidad
de la gestion de los fondos
CONTRATACION
Actividad/Perfil
Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

Actuaciones
preparatorias.
Justificacién de la
necesidad del

contrato

Riesgo de demanda de
bienes y servicios que no
responden a una necesidad

real

Definir de forma precisa en la memoria
del 6rgano que propone el contrato las
necesidades que se pretenden cubrir
mediante el contrato

Describir cudles son los destinatarios de

las prestaciones que se van a contratar y
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Actividad/Perfil
Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

justificar la idoneidad del objeto del
contrato para satisfacer sus necesidades

Evitar meras invocaciones de carencia e
insuficiencia de medios para justificar la

licitacion de contratos de servicios

Actuaciones

preparatorias.
Eleccién del
procedimiento de

licitacion

Riesgo de eleccién de
procedimientos
inadecuados que limiten la

concurrencia

Incluir en la memoria del érgano que
propone el contrato una justificacion
detallada de las razones por las que se
elige un determinado procedimiento,
evitando la mera invocacién de los
preceptos legales

Motivar con concrecién suficiente la
utilizacién de los procedimientos que la
ley contempla como excepcionales frente

a los procedimientos comunes

Actuaciones
preparatorias.
Informacion sobre

la contratacion

Riesgo de  informacion

privilegiada a determinadas
las

empresas sobre

contrataciones que se

prevén realizar

Planificar las contrataciones que se

prevén realizar antes de iniciarse el
ejercicio presupuestario

Incluir entre la documentacién
presupuestaria un anexo en el que se
concreten las contrataciones que se
prevén licitar a lo largo del ejercicio, no
solamente las inversiones

Publicar en el perfil de contratante
anuncios de informacion previa en los que
todas las

se dardn a conocer

contrataciones programadas para el
ejercicio presupuestario
Generalizar las consultas preliminares de

mercado, que se efectuardn de forma
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Actividad/Perfil
Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

transparente, con publicacion en el perfil

de contratante para que cualquier
empresa interesada pueda participar. Y
hacer publica, asimismo, la informacion
intercambiada a través de las consultas,
salvaguardando la informacion técnica o
comercial que los potenciales licitadores

designen como confidencial

Actuaciones
preparatorias.

Elaboracion de

pliegos
reguladores

contrato

las

especificaciones y

del

Riesgo de trato de favor a
determinados licitadores

mediante el establecimiento

de las prescripciones
técnicas, criterios de
solvencia o criterios de

adjudicacion

Exigir a las personas que participen en la
elaboracién de la documentacion técnica
y de los pliegos reguladores del contrato
gue firmen una declaracion de ausencia
de conflictos de interés

Justificar en el informe o memoria del
6rgano que propone el contrato las
razones por las que se eligen los criterios
de adjudicacién y por qué permitiran
evaluar las propuestas de manera que se
consiga la mejor oferta

Indicar la ponderacion de cada criterio de
adjudicacién dentro del total que seran
objeto de valoracion y detallar las reglas
de valoracion de los subcriterios que se
tendran en cuenta para distribuir la
puntuacién total de cada criterio, de
manera que todos los licitadores
conozcan el método de valoracién a la
hora de preparar sus ofertas

Justificar las condiciones de solvencia de

forma que se exprese con claridad la
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

proporcionalidad entre las condiciones
exigidas y el objeto del contrato

Redactar especificaciones técnicas que
sean acordes con el objeto del contrato y
gue atiendan las especificidades de las
necesidades que se pretenden satisfacer a
través del mismo. Para la redaccién de las
especificaciones técnicas se tendran en
cuenta las siguientes pautas:

Establecer los requerimientos técnicos
gue respondan mejor a las caracteristicas
y especificidades del contrato que se
pretende licitar, evitando la reproduccion
automadtica de las especificaciones
técnicas de contratos similares celebrados
con anterioridad que no se ajusten al
actual

Encomendar la redaccién de las
especificaciones técnicas a personal
propio de la entidad con competencia
técnica en la materia

De no contar con personal propio
cualificado, se acudird a personal de la
Administracion autondmica,
preferentemente funcionario, con
competencia técnica en la materia

Acudir con caracter excepcional al
asesoramiento externo de una empresa

cuando la entidad carece de experienciay
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MenrGenenanon EL =
Actividad/Perfil
Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

de los conocimientos técnicos o de
mercado sobre el objeto del contrato

En estos casos, el asesoramiento se
canalizara a través de consultas
preliminares de mercado transparentes
para conocer las soluciones disponibles en
el mercado. Se utilizard el perfil de
contratante para facilitar a todos los
potenciales licitadores la informacion
proporcionada por la entidad sobre las
necesidades que pretende cubrir asi como
la  que facilten los operadores
econdmicos, salvaguardando siempre la
informacién técnica o comercial que
designen como confidencial

Comunicar a los licitadores que participen
en el procedimiento de contratacion el
hecho de que una empresa que concurre
a la licitacién participd en la elaboracién
de las especificaciones técnicas del
contrato vy facilitarles la informacién
intercambiada en el marco de |la
preparacién del procedimiento de

contratacion

Actuaciones
preparatorias.
Determinacion del
valor estimado de

los contratos

Riesgo de determinacion de
un precio del contrato no

ajustado al mercado

Incluir en los expedientes un estudio
econdmico que justifique detalladamente
el calculo del valor estimado del contrato,
indicando los métodos que se utilizaron

para determinarlo
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

Ofrecer dicha informacién con un grado
de desglose suficiente para conocer la
valoracion de los distintos componentes
de la prestacion

Incluir en el expediente un informe del
érgano que propone el contrato en el que
se detallen los parametros y valores que
permitiran apreciar el caracter anormal o
desproporcionado de las ofertas, evitando
el establecimiento de topes maximos para
la valoracion de las bajas econdmicas
(“umbrales de saciedad”)

Especificar en los pliegos esos pardmetros
objetivos en funcion de los cuales se
considera que la proposicion no puede ser
cumplida

Utilizar métodos de consulta al mercado,
como las consultas preliminares, que se
efectuardan de forma transparente, con

publicacién en el perfil de contratante

Licitaciéon de los
contratos.

Publicidad

Riesgo de limitacién de la
concurrencia por falta de
transparencia en las

licitaciones

Utilizar el perfil de contratante y la
Plataforma de Contratos Publicos como
tabléon de anuncios de todas las
licitaciones de la entidad

Publicar las licitaciones en los boletines
oficiales en los casos que resulte

preceptivo

Licitaciéon de los

contratos.

Riesgo de limitaciones en el

acceso a la informacion

Proporcionar a los licitadores el acceso
electronico (sin costes) a toda la

documentacion contractual necesaria
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

Preparacién de

ofertas

contractual necesaria para

preparar las ofertas

para la elaboracién de las ofertas desde la
fecha del anuncio de licitacion o del envio
de la invitacién

Poner la disposicién de los licitadores en
el perfil del contratante los documentos
esenciales para la licitacidon, garantizando
el acceso libre, directo, completo vy
gratuito

Con caracter general, el acceso a la
documentacion contractual se ofrecerd a
través de medios electronicos, con las
excepciones previstas en el articulo 138.2
delaLey 9/2017. En el caso de licitaciones
que requieran previa invitacién
(negociados o restringidos), se facilitara
los documentos esenciales para preparar
las ofertas a través de medios electrénicos
Incluir en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares un plazo para
que los licitadores puedan solicitar las
aclaraciones que estimen pertinentes
sobre su contenido

Tramitar a través de medios electrdnicos
las aclaraciones y las consultas que
formulen los licitadores

Hacer publicas las respuestas a las
aclaraciones o consultas a través del perfil
del contratante y de la plataforma de

contratos, en términos que garanticen la
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

igualdad vy la concurrencia en los
procedimientos de licitacion

Incluir en los anuncios de licitacion la
informacién general que garantice que los
licitadores conozcan los aspectos basicos
de una licitacion de manera que, sin
necesidad de acudir a otras fuentes de
informacion, puedan tener elementos de
juicio suficientes para considerar su grado
de interés en la licitacidn

Tener en cuenta las caracteristicas de los
contratos que se licitan para fijar los
plazos de recepcién de ofertas vy
solicitudes, de manera que permitan
razonablemente la preparacién de las
ofertas atendiendo a la complejidad vy

circunstancias del contrato

Licitacion de los
contratos.
Custodia de las
ofertas o
proposiciones

presentadas

Riesgo de vulneracién del
secreto de las proposiciones
o alteracion de las ofertas
con posterioridad a su

presentacion

Implantar los programas y aplicaciones
necesarios para permitir la presentacion
electrénica de ofertas

Asignar de forma concreta y por escrito la
responsabilidad de custodia de las
proposiciones

medidas de custodia

Adoptar que

garanticen la integridad y
confidencialidad de las proposiciones
presentadas:

En caso de que se presenten en papel, se
limitara el

acceso a las ofertas (se

guardaran bajo llave y se limitarda y se
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MenrGenenanon EL =
Actividad/Perfil
Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

identificaran a las personas que disponen
de acceso a las mismas)

En el caso de presentacién electronica, las
aplicaciones garantizaran: 1) que nadie
pueda tener acceso a los datos
transmitidos antes de que finalicen los
plazos de aplicacion; y 2) que el acceso al
contenido de las proposiciones
Unicamente tenga lugar por la accion
simultanea de las personas autorizadas a
través de medios de identificacion

seguros y en las fechas establecidas

Licitacion de los
contratos.
Presentacion de

las

Riesgo de no deteccidén de
practicas anticompetitivas o

colusorias

Formar a los funcionarios encargados de
recibir las ofertas y a los que participen en
el examen de las proposiciones, en la
deteccidn de indicios de manipulaciéon de
licitaciones advertidos por la Comision
Nacional del Mercado de la Competencia
Prever en los pliegos que los licitadores
indiquen la parte del contrato que haya
previsto subcontratar, identificando a los
subcontratistas

Incluir en los pliegos la exigencia de
declaracién de oferta independiente en la
que los licitadores firman que |la
proposicion se presentd sin colusién con
otras empresas y con la intencién de
aceptar el contrato en el caso de ser

adjudicatario
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Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

Los funcionarios encargados de recibir las
ofertas observardn e informardan al érgano
de contratacion si detectan determinados
patrones de conductas advertidos por la
Comision Nacional del Mercado de la
Competencia (ofertas presentadas por la
misma persona fisica, ....)

Exigir, en los procedimientos negociados,
la declaracion de las empresas con las que

el licitador tenga vinculacién

Adjudicacion de
los contratos.
Valoracion de las

ofertas

Riesgo de falta de
objetividad y transparencia
en la valoraciéon de |las

ofertas

Velar por una composicion de las mesas

de contratacion que garantice la
objetividad e imparcialidad en la adopcién
de las propuestas de adjudicacién. Para tal
fin se observaran las siguientes garantias:
Nombrar a los miembros de la mesa de
contratacion primando la designacién
especifica para cada contrato frente a una
designacion con caracter permanente
Garantizar la rotacién de las personas que
actian como miembros de las mesas de
contratacion

Procurar la designacion de, al menos, dos
vocales entre técnicos especializados en la
materia objeto del contrato

En ningln caso formaran parte de las
mesas de contratacion los altos cargos
Siempre que sea posible, prevalecerd la
funcionario

designacion de personal

frente al personal laboral
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

Solamente se  designard  personal
funcionario interino si  no existen
funcionarios de carrera cualificados y
deberd motivarse y acreditarse este
extremo en el expediente

No formard parte de las mesas de
contratacion el personal laboral temporal
ni el personal vinculado a la entidad a
través de un contrato administrativo

En ningin caso formard parte de las
mesas de contratacién el personal
eventual

Los miembros de las mesas de
contratacion firmaran una declaracién de
ausencia de conflicto de intereses
Publicar en el perfil de contratante la
composicién de las mesas identificando
sus miembros de forma nominativa
Publicar en el perfil de contratante las
actas de las mesas de contratacion y los
informes técnicos que motivaron Ia
adjudicacién

Garantizar la independencia e
imparcialidad de las personas a las que la
mesa de contratacién les solicite un
informe técnico, siguiendo las siguientes
pautas:

Se solicitard preferentemente a personal
de la entidad con competencia técnica en

la materia antes que a personal externo
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MenrGenenanon EL =
Actividad/Perfil
Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

De no contar con personal que pueda
emitir el informe, se acudird a personal de
la Administracion autondmica,
preferentemente funcionario, con
competencia técnica en la materia

Si las dos opciones anteriores no
resultaran viables, se solicitara
asesoramiento externo con las
precauciones iddneas para garantizar la
independencia e imparcialidad de Ia
persona o empresa que se designe para
emitir la opinién técnica (firmaran
declaracién de ausencia de conflicto de
intereses, seleccién a través de los

procedimientos legalmente previstos...)

Velar por una composicién del comité de
expertos que garantice la objetividad,
independencia y profesionalidad en la
valoracion de los criterios dependientes
de un juicio de valor. Para tal fin se
observaran las siguientes garantias:
Siempre que sea posible, los expertos
deberdn ser personal al servicio del
6rgano contratante pero no formaran
parte del departamento o servicio que
promueve la contratacién

Deben contar con la calificacion
profesional adecuada en razon del objeto

del contrato y no pueden haber
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

participado en la redaccion de la
documentacion técnica del contrato

En ningun caso formaran parte del comité
de expertos los altos cargos ni el personal
eventual

Siempre que sea posible, prevalecera la
designacion de personal funcionario de
carrera frente al personal laboral

En el caso de designar a personal externo
a la entidad, se adoptardn las
precauciones iddneas para garantizar la
independencia e imparcialidad de Ia
persona que se designe

Los miembros del comité de expertos no
formardn parte de la mesa de
contratacion

Los miembros del comité de expertos
firmaran una declaracion de ausencia de

conflicto de intereses

Licitaciéon de los
contratos.
Eleccion de

procedimientos

Riesgo de limitacion de la
concurrencia mediante
utilizacién inadecuada del
procedimiento  negociado

sin publicidad

Evitar la mera invocacion de las causas de
la ley para justificar la utilizacion del
procedimiento negociado. El informe del
drgano o servicio que propone el contrato
incluird una justificacién especifica de la
eleccion  de  este  procedimiento
motivando su elecciéon frente a los
procedimientos comunes

Garantizar la transparencia y trazabilidad
del proceso documentando debidamente

todas las fases del mismo
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

Adjudicacion.
Eleccion de

procedimientos

Riesgo de  adjudicacién
directa irregular mediante
uso indebido de Ia

contrataciéon menor

Efectuar el seguimiento de la contratacion
menor a través de una base de datos en la
que se registren todos los pagos
efectuados por este procedimiento a lo
largo del ejercicio

Revisar los gastos menores pagados
durante los ultimos afios identificando las
prestaciones contractuales que se
repitieron durante esos ejercicios. En
atencién a la revision efectuada, estimar
el importe total de los sucesivos contratos
y reconducir la adjudicaciéon de las
prestaciones que tuvieron caracter
periddico o recurrente a través de los
procedimientos previstos en la normativa
contractual en atencion a la cuantia
estimada

Acudir excepcionalmente al contrato
menor, motivando su utilizaciéon en los
términos exigidos por la normativa
contractual

Favorecer la concurrencia adoptando las
siguientes medidas:

Publicar un anuncio en el perfil de
contratante a principios del ejercicio, en el
gue se informe de las prestaciones que se
suelen contratar a lo largo del afio sin
exceder los limites del contrato menor vy
promover la elaboracion de una “bolsa de

proveedores” a los que se podra solicitar
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

oferta en el momento de precisar la
prestacion

Exigir tres ofertas excepto en los
contratos de escasa cuantia

Garantizar la rotacién de los proveedores
a los que se les solicita oferta

Publicar los contratos menores, una vez
adjudicados, en el perfil de contratante y

en el portal de transparencia

Ejecucion.
Supervisién de los

contratos

No detectar alteraciones de
la prestacion contratada

durante la ejecucion

Designar una persona responsable del
contrato que relna garantias de
independencia respecto del contratista y
con calificacion técnica iddonea para
ejercer la correcta supervisién del
contrato Preferentemente seran
empleados publicos de la propia
administracion con conocimientos
especializados en la materia

Documentar por escrito las decisiones e
instrucciones que se dicten para asegurar
la correcta realizacion de la prestacion
pactada

Efectuar el seguimiento, durante la
ejecucién del contrato, del cumplimiento
de las cladusulas contractuales, en
particular de aquellas caracteristicas de la
prestacién que fueron determinantes
para la adjudicacion del contrato (plazo,
mejoras,  adscripcién  de  medios

personales o materiales...)
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Actividad/Perfil

funcional

Identificacién de los riesgos

Medidas de prevencion

Dejar constancia en el expediente de los
incidentes que puedan surgir durante la
ejecucion del contratoy de la observancia
0 inobservancia de las circunstancias

pactadas (mejoras, condiciones

especiales de ejecucion...)

Ejecucion.
Modificacion de

los contratos

Ausencia o) deficiente
justificacion de las
modificaciones

contractuales

Limitar las modificaciones contractuales a
aquéllas que se contemplen de forma
cldusulas

expresa en el pliego de

administrativas  particulares con el
contenido exigido en el articulo 204 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico (LCSP)

Justificar aquellas modificaciones que no
estuvieran previstas en el pliego, evitando
invocaciones genéricas de los supuestos
legales que las puedan amparar (articulo
205 de la LCSP)

En los casos de prérroga contractual que
no estuviera prevista en el PCAP, justificar
la necesidad de que continle realizando
las prestaciones el mismo contratista una
vez expirada la duracion del contrato
Publicar las modificaciones en los medios
gue resulte preceptivo (DOUE, perfil de
contratante y Portal de Transparencia) y

comunicarlas al Registro de Contratos del

Sector Publico

Ejecucion.

Recibir prestaciones

deficientes o de calidad

Comunicar el acto de recepcién del

contrato a la Intervencién delegada
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Identificacién de los riesgos | Medidas de prevencion
funcional

Recepcién de los

contratos

inferior a las ofrecidas por el

adjudicatario

correspondiente, cuando resulte
preceptivo

Dejar constancia en el expediente, a
través de un informe técnico o en el

propio acta de recepcion, de un

pronunciamiento expreso sobre el
cumplimiento de aquellas caracteristicas
de la prestacién que se contemplaron en
la adjudicacion del contrato (mejoras,

condiciones especiales de ejecucién,...)

Ejecucion. Pago

Realizar pagos de
prestaciones facturadas que
no se ajustan a las
condiciones estipuladas en

el contrato

Garantizar una idénea segregacién de
funciones de forma que la persona
encargada de pagar las facturas no sea la
misma que presta la conformidad sobre el
cumplimiento de las  condiciones

estipuladas en el contrato

Ejecucion.

Responsabilidades

No exigir responsabilidades
por incumplimientos

contractuales

Contemplar en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares el catdlogo de
incumplimientos que llevaran aparejados
la imposicién de penalidades

Dejar constancia en el expediente de un
pronunciamiento de que no se produjo,
durante la ejecucion del contrato, ningun
incumplimiento que llevara aparejado la

imposicion de penalidades

ENCARGOS

Identificacién de los riesgos

A EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA
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1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan por

debajo de la calidad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en

caso de que necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en

caso de subcontratacién

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacién de la mano de

obra que seria adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los

subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informaciéon y

comunicacion

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

8 El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que

permita garantizar la pista de auditoria

Teniendo en cuenta que se han de estructurar las medidas antifraude de manera
proporcionada, se han de considerar a las distintas unidades de la Administracién en

relacién a sus competencias y capacidad organizativa.

En este Centro Directivo, considerando las competencias y estructura organizacional de
la Direccion General, realizara, para cada expediente que le corresponda su tramitacién
financiado por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, un analisis de riesgo bruto y
riesgo neto o residual en relacidon a las actuaciones en el dmbito de sus competencias.
Teniendo en cuenta el analisis de riesgo bruto y contemplando la evaluacién de los
mismos con aplicacion de los controles antifraude disponibles por la Direccion de
Patrimonio Natural y Accion Climatica se cuantificard el resultado de riesgo neto o

residual. En el Anexo | se muestra “Informe de evaluacion de riesgo de fraude”.
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5.1.2. Medidas de deteccion:

En tanto que las medidas de prevencidon no pueden proporcionar una proteccion
completa contra el fraude, para facilitar su deteccidon se establecen las siguientes

medidas:

12) Toda la documentacion que configure el expediente (incluida la declaracion de
ausencia de conflicto de intereses) podra ser verificada por el érgano competente que

corresponda mediante:

. Informacion externa.
. Controles aleatorios.
. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base Nacional de

Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacién (PLCSP), herramientas propias de
licitacidn, de gestidon de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro
oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), la «Base de
Datos de los beneficiarios de las ayudas, de contratistas y subcontratistas» a poner en
marcha en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o a través de
herramientas de prospeccién de datos (data mining), ARACHNE, en la medida de las

posibilidades de esta entidad ejecutora y con arreglo al principio de proporcionalidad.

. Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacion, conocimiento y

comprobacion de los datos declarados en el expediente.
22) Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no
implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacién de ellas por el drgano
gestor del documento administrativo o procedimiento correspondiente en el ambito de
sus competencias, por los drganos transversales, como los interventores en el ejercicio

de su funcion fiscalizadora o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la
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modificacién del plan de esta Direccidén General de Patrimonio Natural y Accion Climatica

y a la implantacion o modificacion de las medidas establecidas en él.

A continuacién se exponen indicios que han de ser tenidos en cuenta para la actuacion

correspondiente, por parte de dérgano competente, érgano gestor, intervenciéon o

auditoria.

Ambitos

Indicios

Organo

revisor

Pliegos rectores del
procedimiento
arreglados a favor de un

licitador

Presentacién de wuna Unica oferta o numero
anormalmente bajo de proposiciones optando a la

licitacidn

Organo gestor

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del
procedimiento y los productos o servicios del contratista

ganador

Organo gestor

Quejas de otros licitadores

Organo gestor

Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas
generales que las aprobadas en procedimientos previos

similares

Organo gestor

Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables

Organo gestor

El poder adjudicador define un producto de una marca

concreta en lugar de un producto genérico

Organo gestor

Licitaciones colusorias

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion
con las listas de precios publicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria, o con precios de

referencia del mercado

Organo gestor
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Ambitos

Indicios

Organo

revisor

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma

continuada

Organo gestor

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando

nuevos licitadores participan en el procedimiento

Auditoria

Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo

de trabajo, tipo de obra

Organo gestor

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores

Organo gestor

Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo,
las ofertas tienen porcentajes exactos de baja, la oferta
ganadora estd justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al valor del
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos,

numeros redondos, incompletos, etc.)

Auditoria

Conflicto de interés

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o

vendedor en particular

Organo gestor

Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja

calidad etc.

Organo gestor

Un empleado encargado de la contratacion no presenta

declaracion de conflicto de interés

Organo gestor
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Ambitos

Indicios

Organo

revisor

El empleado encargado de contratacion declina el
ascenso a una posicion en la que deja de tener

participacién en los procedimientos de contratacién

Organo gestor

Empleado encargado de contratacién parece hacer

negocios propios por su cuenta

Organo gestor

Excesiva socializacion entre un empleado encargado de

contratacién y un proveedor

Organo gestor

Manipulacion de ofertas

Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en

los procedimientos de licitacién

Organo gestor

Licitador excluido por causas dudosas o exceso de

declaracion de procedimientos desiertos

Organo gestor

Riesgos

fraccionamiento

de

Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto
efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los
limites admitidos para la utilizacién de procedimientos
de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad
0 que exigirian procedimientos con mayores garantias de

concurrencia

Auditoria

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo,
contratos separados para mano de obra y materiales,
estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion

abierta

Auditoria

Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales

de publicidad de las licitaciones

Auditoria

Riesgo de limitacién de la

Falta de difusion en los medios obligatorios establecidos

concurrencia en | Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos | Organo gestor
subvenciones Ausencia de publicacion de baremos
Riesgo de trato
discriminatorio  en la | No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de |

Organo gestor
seleccién de | beneficiarios

beneficiarios
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Ambitos

Indicios

Organo

revisor

Riesgo de incurrir en

imparcialidad  derivada
de situaciones de
conflictos de intereses en

las ayudas

Trato preferente a determinadas solicitudes Presiones

manifiestas sobre otros miembros del comité

Organo gestor

Riesgo de aplicacién de
los fondos a finalidades

diferentes a aquellas

Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las

Organo gestor

para los que fueron | bases
concedidos  (desviacion
de objeto)
Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del
Riesgo de doble | gasto
financiacién Varios cofinanciadores que financian la misma operacion

(incumplimiento

adicionalidad)

No existe documentacién soporte de las aportaciones
realizadas por terceros

Financiacién no finalista y sin criterios de reparto

Organo gestor

Riesgo de  falsedad

documental

Incorrecta informacion presentada por los solicitantes de
ayudas

Ocultacién de informacién con deber de remitir a la
Administracién

Manipulacion en la justificacion de gastos (Costes
laborales prorrateados incorrectamente/o duplicados en

distintos proyectos)

Organo gestor
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5 Organo
Ambitos Indicios
revisor

Incorrecta documentacion de las operaciones

subvencionadas Imprecision en la convocatoria de la
Riesgo de pérdida de la )
forma de documentar los gastos Imprecision en la | Organo gestor
pista de auditoria
definicion de gastos elegibles Imprecision en el método

del cdlculo de los costes

Se trata de una relacién no exhaustiva que se podra completar incorporando otros
indicadores, adaptandolos en funcion de los riesgos especificos que se identifiquen en

cada momento.
5.1.3. Medidas de correccion:

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, la

Direccion General de Patrimonio Natural y Accién Climatica debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas

de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora que
le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, y ésta la se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informaciéon adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y

comunicacién a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, en colaboracion con la autoridad ejecutora, si fuese el caso, los hechos a
las Autoridades Publicas competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —
SNCA-, para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra

el Fraude.
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Dicho Servicio integrado en la Intervencién General de la Administracion del Estado,
como coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses
financieros de la Unidén Europea, ha puesto en funcionamiento una herramienta
fundamental para dicho fin, el Buzén Antifraude — Canal de denuncias del Mecanismo

para la Recuperacién y Resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

En el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude han habilitado un nuevo buzoén de
correo electrdnico, para remitir al mismo todos los asuntos relacionados con este

Servicio: snca@igae.hacienda.gob.es

Con caracter previo a la eventual remisidon de informacion, se pueden plantear a dicho
Servicio, a través de la siguiente direccién de correo electrénico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que se estimen oportunas
en relacién con la forma y requisitos con los que la informacion debe ser remitida, el
tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision

de informacion a través de dicho canal de comunicacion.

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses

financieros de la Unién Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

. Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),

Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

o Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

. Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

En otro orden de cosas, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su catalogo

de procedimientos, pone a disposicidon de la ciudadania el procedimiento codigo 867 para
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la presentacién de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las
manifestaciones de insatisfaccién de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el
funcionamiento de la Administracion Publica de la Regidn de Murcia o el trato dispensado

por el personal de la misma.

d) Iniciar, en colaboracion con la autoridad ejecutora, si fuese el caso, una informacion

reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en colaboraciéon con la autoridad ejecutora, si fuese el caso, ante

el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.
5.1.4. Medidas de persecucién:

En todo caso, se exigird la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de recuperacién
de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La
aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del

fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas

resultantes de los procedimientos.
5.2 Medidas relativas al sistema de prevencién y correccién de conflicto de intereses.

La definiciéon de conflicto de intereses viene recogida en el art. 61 del Reglamento
Financiero 2018/1046, donde se indica que existe conflicto de intereses cuando “el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas
personas” que participan en la ejecucién presupuestaria “se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por

|II

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés persona
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El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacién de fraude, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el
Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidon y correccién del fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un
procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucién del Plan

de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que

al respecto dicte la Comisién Europea.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia
para la elaboracion del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles

conflictos de interés.
Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

i) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto

de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse

entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un

empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
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de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones

de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico v los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que

pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
5.2.1. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses:

La disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de anadlisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en una herramienta informatica
de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espafia.
Este analisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de
concesién de subvenciones vinculados a la ejecucion del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de interés
entre los miembros de los drganos de contratacion y de concesion de subvenciones, y los

participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacion de la habilitacion contenida
en la referida disposicion adicional y regula el contenido minimo de la declaracion de
ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion
o de concesidn de ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacion en

62



25/02/2026 17:22:54 |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

FERREIRA COSTA, MARIA CRUZ

Frafdieds por o Usidn Baopes = 1-1 f  cosIRr0 e Plan dd Beouparacidn,

Rastpifts g MLt
Mt enaratonBL = H?‘ fpritin r s il S Trd-'u“\'.ll-"u.'!l:":lll VESILA I
._lh a i i b A W ¥ ResiBencla

la herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) para
la realizacién del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucién por la misma de
los resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin informacion de
titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la identificacion de la
existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera

roja.

A) El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevard a
cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o

asimilables, que, a estos efectos, se denominaran decisores de la operacion:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del drgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del dérgano colegiado de asistencia al dérgano de
contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de

valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y

resolucion de concesion.

El andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el
marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una

entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) serdn las que deban firmar
electrénicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto
de los participantes en los procedimientos de contratacion o de concesién de

subvenciones. Esta formulacion se realizara una vez conocidos dichos participantes.

En el anexo | de esta orden ministerial se recoge el modelo de DACI, con el contenido

minimo que esta debera contener:

Expediente:
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Contrato/subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,

declara/declaran:
Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por

cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el
personal al servicio del organo de contratacién, que ademas participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia

en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023, establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto

de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al
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servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
forma individual o mediante su pertenencia a o6rganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de

subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda

establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda
dar un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de
interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los

participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las
que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero,
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y

Registradores».
Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro
de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al

procedimiento de licitacion/concesién de subvenciones.
Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de

contratacion/comision de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto
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de interés que pudiera conocer y producirse en cualguier momento del

procedimiento en curso.
Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.

B) A través de la herramienta informatica MINERVA, se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un
interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las

personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacidn societaria susceptible de generar un conflicto
de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacién de vinculacion de tipo
administrador, directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en

cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencidon de informacién sobre
titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no
existan datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos,

en el caso de determinadas entidades no residentes.

El procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciard con
cardcter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, para lo
cual tendran acceso a la herramienta informatica de data mining antes mencionada, con
sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion

de este andlisis.

Se considera responsable de la operacion al érgano de contratacion o al organo
competente para la concesion de la subvencion. Los érganos gestores y los gestores

instrumentales del PRTR identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada

66



25/02/2026 17:22:54 |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

FERREIRA COSTA, MARIA CRUZ

Firmreisda por ln Usitn Boropes s B ik R L Plan da Oecuparacida, e :
hlesrSeneratonELl i chfo e | e Trassformacian Fagitn O Wrc)
-_lh & 1L T LA B v ResiBencla

operacién. Cada responsable de operacion se identificara por un cédigo de referencia

(CRO) generado por la aplicacién CoFFEE.

Este cddigo de referencia de operacién (CRO) permitird, en su momento, el enlace
automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacién de gestiéon del

PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacién accederdan a MINERVA identificandose con su NIF,
mediante certificado electrénico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el codigo
de referencia de operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los

procedimientos, en los siguientes términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de la

operacién), junto con su nombre y apellidos.

b) los nimeros de identificacidn fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en
cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razon

social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis
de riesgo de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como establece el anexo
[l de la referida orden ministerial. Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos
de cien solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizard sobre todas

las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacién cargara en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la

operacion.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del analisis de
riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres

posibles resultados y efectos:

a) No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su curso.
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b) Se ha detectado una/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del

decisor afectado y del superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado una/varias banderas negras. No se ha encontrado la titularidad
real, lo que impide el analisis del conflicto, se debe realizar el procedimiento reflejado en

el art. 7 de la Orden.
5.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:

A. Procedimiento en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés (bandera

roja).

Recibida la informacion de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podra
abstenerse en el plazo de dos dias habiles. Se volvera a realizar el andlisis respecto de la

persona que sustituya a la abstenida.

Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerdrquico, que no
reconoce la validez de la informacién, deberd ratificar su manifestacion de ausencia de
conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI (segln
Anexo Il de la Orden), cuya redaccion reflejard debidamente la situacién planteada vy la
ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberd llevarse a cabo en el plazo de dos dias

habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la operacion solicitara
a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacion
para la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La informacion
adicional sobre la situacién de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione
MINERVA no incorporard la identificacion de terceras personas, sino Unicamente una
descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de

la operaciodn al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude que se haya creado en el ambito

jerarquico correspondiente y con competencia para ello, para que emita informe, en el
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plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la

abstencidén en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad de
la Intervencion General de la Administracién del Estado, creada para tal fin en la Orden.
En este caso, la opinidn deberd emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadiran

al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior

jerarquico del decisor afectado resolverd, de forma motivada:
a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en |la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en |la bandera roja que se abstenga. En este caso, el 6rgano
responsable de operacidon repetira el proceso, de manera que el analisis del riesgo de
conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona

gue, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacion serd responsable de que se dé de alta en la aplicacién CoFFEE
la documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por MINERVA, el
informe del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior jerarquico, a los
efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR

competentes.

B. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la AEAT (bandera

negra)

Si en el andlisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del licitador o

del solicitante de ayuda, se pondra continuar con el procedimiento en curso.
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Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se activara el
protocolo de obtencién de informacion que se haya convenido con los organismos

correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultaneamente, el 6rgano de contrataciéon y el érgano de concesion de
subvenciones solicitaran a los participantes en los procedimientos, la informacién de su
titularidad real, que deberdn aportar en el plazo de cinco dias habiles desde que se
formule la solicitud de informacién. En caso de no aportar dicha informacion en el plazo

sefialado sera motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.

Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacidn introducira
en MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su analisis del riesgo de

conflicto de interés.
6. DOBLE FINANCIACION.

El Reglamento 2018/1046, sobre normas financieras aplicables al Presupuesto General
de la Unién Europea (Reglamento Financiero), establece en su articulo 188 la prohibicién
de la doble financiacidon como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando
en el articulo 191 que en ningln caso podran ser financiados dos veces por el

presupuesto los mismos gastos.

En el MRR, en su Reglamento 2021/241, el articulo 9 dispone que las reformas y
proyectos de inversion podran recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la

Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Se debe de considerar un riesgo especifico del MRR, de ahi la necesidad del tratamiento
diferenciado de este riesgo en la aplicaciéon de medidas antifraude en la ejecucién del
PRTR. Asi, el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, con referencia expresa a su vez a la

normativa europea, establece la prohibicidn de la doble financiacion.
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La Direccion General de Patrimonio Natural y Accion Climatica, en el ambito de sus
competencias y con los datos que pueda disponer, se compromete a dar un tratamiento
especial al presente riesgo. Para ello cumplimentara los cuestionarios de autoevaluacion
de la referida Orden HFP/1030/2021. Ademas, incluird como bandera roja en su matriz

de riesgos y tomara las medidas oportunas para prever dicho riesgo.
Para evitar la doble financiacion se podran realizar las siguientes tareas de verificacion:

- Lista de comprobacién sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista

en el Anexo II.D de la Orden HFP/1030/2021).

- Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibiciéon de doble financiacion,
con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unidny 9
del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la
obligacién de informacién sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan

contribuido a la financiacion de los mismos costes.

- Verificaciéon de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que
incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las
actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en

cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.

- Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS,
Plataforma de Contratacion del Estado) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalle

como significativo y probable.

- Solicitud a la DG Presupuestos y Fondos Europeos de informe en el que se valore que el
desarrollo de la actuacién no esta financiada no se prevé financiar con fondos europeos

no procedentes del MRR.
7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.

7.1. Seguimiento, supervision y evaluacion.
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La Direccion General de Patrimonio Natural y Accion Climatica, en el ambito de sus
competencias, realizard un control periodico para verificar el cumplimiento de las reglas
del plan y sus efectos practicos. Dicha labor serd efectuada por el titular de la Direccion

General de Patrimonio Natural y Accidon Climatica o persona en quien delegue.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién,
el centro directivo analizard los hechos ocurridos y determinard las modificaciones que

deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.
7.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
guejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan

implantar en los procedimientos, se procederd a una actualizacién del plan.
7.3. Listados de verificacién en la aprobacién de los expedientes financiados con PRTR

La Direccion General de Patrimonio Natural y Accién Climatica incluird en cada uno de los
expedientes de subvenciones o contratacion que gestione, en el ambito de sus

competencias, que sean financiados con fondos PRTR

En concreto se incluiran los siguientes documentos de acuerdo con la Orden HFP

1030/2021:
. DECLARACION COMPROMISO ANTIFRAUDE

. TEST CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION
(ANEXO 11-B-5 ORDEN HFP 1030/2021)

. INFORME DE EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

. AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION (ANEXO II-D ORDEN
HFP/1030/2021)
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. DECLARACIONES DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (ANEXO IV.A DE LA
ORDEN HFP 1030/2021 y/o ANEXO | ORDEN HFP 55/2023) y RESULTADOS DEL ANALISIS
DE RIESGOS DE CONFLICTOS DE INTERES REALIZADO POR MINERVA.

. DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS (ANEXO IV-B ORDEN HFP
1030/2021)

. DECLARACION DE COMPROMISO, PRINCIPIOS TRANSVERSALES (ANEXO IV-C
ORDEN HFP 1030/2021)

. CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE NO
CAUSAR UN PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

. Esta documentacion deberd servir de base para realizar la declaracion de
cumplimiento de los érganos responsables (Secretarias Generales) de la ejecuciéon de
fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia prevista en el articulo 13.2

de la Orden HFP 1030/2021, con la periodicidad que se determine.
7.4. Comunicacion y difusion

El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las
unidades que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion. También serd
objeto de comunicacion cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las

unidades.

8. Historial de Modificaciones.

Revision Motivo de la Modificacion Fecha
00 Inicial 13/04/2023
01 Actualizacion 03/02/2025
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ANALISIS DE RIESGO BRUTO: Identificacion de las causas de riesgo el marco de las

competencias de la Direccion General de Patrimonio Natural y Accion Climatica?.

Identificacion de las causas de riesgo.

5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
SR1 Limitacion de la concurrencia
Trato discriminatorio en la seleccion de
SR2
solicitantes
SR3 Conflictos de interés
Incumplimiento del régimen de ayudas
SR4
de Estado
Subvenciones
SR5 Desviacion del objeto de subvencién
SR6 Doble financiacion
SR7 Falsedad documental
Incumplimiento de las obligaciones en
SR8 materia de informacidn, comunicacién

y publicidad

3 La Direccidn General Patrimonio Natural y Accidn Climéatica en el ambito de los contratos mayores es
competente en la Propuesta de Orden de Inicio, Propuesta de Orden de aprobacién del Proyecto, Informe
de datos administrativos para la contratacién, Proyecto técnico, Informe-propuesta de adjudicacion,
direccién técnica, conformidad de certificaciones de gasto y propuesta de pago.

74



25/02/2026 17:22:54 |

FERREIRA COSTA, MARIA CRUZ

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Frafdieds por o Usidn Baopes

Fewrisenanion EL

Plan da Oecuparacida,

Teas s orrmac hin
B v ResiBencla

Vdeiy il |g e Mt

5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
SR9 Pérdida pista de auditoria
CR1 Limitacion de la concurrencia
CR2 Prdacticas colusorias en las ofertas
CR3 Conflicto de interés
Manipulacion en la valoracién técnica
CR4 o econdmica de las ofertas
presentadas
Fraccionamiento  fraudulento  del
CR5
contrato
Incumplimientos en la formalizacion
Contratacion |CR6
del contrato
Incumplimientos o deficiencias en la
CR7
ejecucién del contrato
CR8 Falsedad documental
CR9 Doble financiacién
Incumplimiento de las obligaciones de
CR10 informacién, comunicacién y
publicidad
CR11 Pérdida de pista de auditoria
El objeto del convenio no corresponde
Convenios CVR1

a esta figura juridica
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5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
Incumplimiento del procedimiento o
CVR2
de los requisitos legales del convenio
CVR3 Conflictos de interés
Limitacion de la concurrencia en la
CVR4 seleccion de entidades colaboradoras
de derecho privado
Limitacion de la concurrencia en el
CVR5 caso de ejecucion del convenio por
terceros
Incumplimiento de las obligaciones de
CVR6 informacion, comunicacion y
publicidad
CVR7 Pérdida de pista de auditoria
Falta de justificacion del encargo a
MPR1
medios propios
Incumplimiento por el medio propio de
MPR2
Medios los requisitos para serlo
Propios Falta de justificacion en la seleccion del
MPR3
medio propio
Aplicacién incorrecta de las tarifas y
MPR4

costes
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5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
Incumplimiento de los limites de
MPR5 subcontratacion y limitacion  de
concurrencia.
Incumpliendo total o parcial de las
MPR6
prestaciones objeto del encargo
Incumplimiento de las obligaciones de
MPR7 informacién, comunicacion y
publicidad
MPR8 Pérdida de pista de auditoria
TOTAL

A la matriz podran incluirse riesgos adicionales que se consideren importantes en la

gestion del subproyecto/actuacion.

Cuantificacion del riesgo:

Probabilidad 1 casi nunca

2 ocasional
3 probable

4 con frecuencia.

Impacto 1 limitado

2 medio

3 significativo
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4 grave.

Riesgo bruto Aceptable: puntuacién de 1,00 a 3,00
Significativo: puntuacién de 3,01 a 6,00

Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

PROBABILIDAD

1 |Va a ocurrir en muy pocos casos

2 | Puede ocurrir alguna vez

3 | Es probable que ocurra

4 | Va a ocurrir con frecuencia

IMPACTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS
Un trabajo adicional que supone el
1 Impacto limitado
retraso de otros procesos.
Se retrasa la consecucidon del objetivo
2 Impacto medio

operativo

Impacto significativo (debido, por

ejemplo, a que el caracter del fraude

Se pone en peligro la consecucién del

objetivo operativo o se retrasa |la

3
es especialmente grave o a que hay | consecucion del objetivo estratégico.
varios beneficiarios involucrados).
Investigacién oficial de las partes
4 Impacto grave interesadas o percepcion negativa en los

medios de comunicacion
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Se pone en peligro la consecucion del

objetivo estratégico.

CONTROLES ANTIFRAUDE CONTEMPLADOS EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO VIGENTE:

¢DICHOS CONTROLES DAN RESPUESTA AL ANALISIS DE RIESGO EFECTUADO?

éDICHOS CONTROLES CONSTAN COMO CONTROLES ANTIFRAUDE EN EL MANUAL DE

PROCEDIMIENTO?

EN CASO NEGATIVO A ALGUNA DE LAS DOS PREGUNTAS ANTERIORES, CONTROLES

ANTIFRAUDE A INCLUIR EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO:

INDICADORES DE IRREGULARIDAD/FRAUDE PARA CADA UNO DE LOS CONTROLES
ANTIFRAUDE (BANDERAS ROJAS).

Teniendo en cuenta la evaluacidén realizada, el resultado del riesgo neto o residual es:

5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
SR1 Limitacion de la concurrencia

Subvenciones

SR2

Trato discriminatorio en la seleccidon de

solicitantes

SR3

Conflictos de interés
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5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
Incumplimiento del régimen de ayudas
SR4
de Estado
SR5 Desviacion del objeto de subvencién
SR6 Doble financiacion
SR7 Falsedad documental
Incumplimiento de las obligaciones en
SR8 materia de informacion, comunicacién
y publicidad
SR9 Pérdida pista de auditoria
CR1 Limitacion de la concurrencia
CR2 Practicas colusorias en las ofertas
CR3 Conflicto de interés
Manipulaciéon en la valoracion técnica
CR4 o econdmica de las ofertas
presentadas
Contratacién
Fraccionamiento  fraudulento  del
CR5
contrato
Incumplimientos en la formalizacion
CR6
del contrato
Incumplimientos o deficiencias en la
CR7

ejecucién del contrato
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5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
CR8 Falsedad documental
CR9 Doble financiacion
Incumplimiento de las obligaciones de
CR10 informacién, comunicacién y
publicidad
CR11 Pérdida de pista de auditoria
El objeto del convenio no corresponde
CVR1
a esta figura juridica
Incumplimiento del procedimiento o
CVR2
de los requisitos legales del convenio
CVR3 Conflictos de interés
Limitacion de la concurrencia en la
CVR4 seleccion de entidades colaboradoras
Convenios de derecho privado
Limitacion de la concurrencia en el
CVR5 caso de ejecucion del convenio por
terceros
Incumplimiento de las obligaciones de
CVR6 informacion, comunicacion y
publicidad
CVR7 Pérdida de pista de auditoria
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5 REF. 5 RIESGO
SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO
RIESGO BRUTO
Falta de justificacion del encargo a
MPR1
medios propios
Incumplimiento por el medio propio de
MPR2
los requisitos para serlo
Falta de justificacion en la seleccién del
MPR3
medio propio
Aplicacién incorrecta de las tarifas y
MPR4
costes
Medios
. Incumplimiento de los limites de
Propios
MPR5 subcontratacion vy limitacion  de
concurrencia.
Incumpliendo total o parcial de las
MPR6
prestaciones objeto del encargo
Incumplimiento de las obligaciones de
MPR7 informacién, comunicacién y
publicidad
MPR8 Pérdida de pista de auditoria
TOTAL
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Cuantificacion del riesgo:
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Probabilidad

1 casi hunca
2 ocasional
3 probable

4 con frecuencia.

Impacto

1 limitado
2 medio
3 significativo

4 grave.

Riesgo neto

Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo: puntuacién de 3,01 a 6,00

Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

Rasgiin “ dé Muirtia

Riesgo grave: accion

inmediata.

Riesgo significativo

. plan de accion a medio plazo (Indicar medidas,

responsables, plazo).

Riesgo aceptable: re-evaluacion periddica (no medidas adicionales especificas).
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