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1. Revision de las experiencias pasadas con proyectos
cofinanciados a partir del aiio 2000

1.1 Programa Operativo Integrado (POI) de la Region de Murcia para el
periodo 2000-2006

La Unién Europea apoyd la estrategia de desarrollo global de la Regién de Murcia,
plasmando su compromiso en el Programa Operativo Integrado (POI) de la Regién de
Murcia para el periodo 2000-2006 cuyo importe global ascendi6 a 1.137 millones de euros,
que p1ermitieron la realizacion de actuaciones publicas por importe de 1.711 millones de
euros .

Los tres Fondos Estructurales que financiaron el POI fueron:

o Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): 923,7 M €

o Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA-O): 105,8 M €

e Fondo Social Europeo (FSE): 107,8 M €, que no realiza inversiones en temas
medioambientales.

Las actuaciones de proteccion y regeneracion del medio natural para la mejora de la
biodiversidad fueron realizadas por la DG de Medio Natural® dentro del Programa
Operativo FEOGA-O (2000/2006), a través del Eje 3 “Medio Ambiente, Entorno Natural y
Recursos Hidricos” que tuvo como objetivo la promocion del desarrollo sostenible, integrado
con las consideraciones medioambientales en todas las politicas y actividades de la Region.

Las actuaciones se agruparon en tres medidas:

Medida 3.9: “Silvicultura”, dirigida fundamentalmente a la lucha contra la erosion y la
desertificacion y a la mejora de los ecosistemas forestales como factor facilitador del
sostenimiento de los suelos.

Con las actuaciones realizadas en esta Medida los logros mas importantes obtenidos
fueron:
e La disminucion del riesgo de incendios forestales, dotando al medio natural
de una operativa y eficaz Red de Vigilancia de Incendios Forestales.
e La mejora notable de la cobertura vegetal publica mediante los tratamientos
silvicolas y fitosanitarios realizados en ella.
e Y por ultimo, la disminucién de los riesgos de erosion y desertificacion, asi
como la mejora de la capacidad de respuesta del suelo ante los fendmenos de
sequia en los montes con mayor riesgo de torrencialidad.

Todo ello ha supuesto la mejora de los ecosistemas forestales.
Medida 3.10: “Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y

la economia agraria”: con el objetivo principal de la conservacion y recuperacion de la flora
y fauna silvestre, y la adecuacién del uso publico en espacios naturales.

Los logros obtenidos con esta medida son los siguientes:

! Fuente: Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial. Ministerio de Hacienda, Gobierno de Espania.

? La Direccion General (DG) de Medio Natural pasé a denominarse DG de Patrimonio Natural en 2008 y posteriormente DG de
Medio Ambiente a partir de julio de 2011.
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e Mejora del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre y realizacion de
Programas de Seguimientos Bioldgicos, que han permitido obtener importantes
beneficios tanto en cantidad como en calidad, para la recuperacion de
individuos de especies de fauna y de flora silvestre en riesgo de extinciéon o
amenazadas y para la conservacion de poblaciones de especies protegidas,
especialmente aves acuaticas y rapaces.

e Acciones realizadas y dirigidas a la conservacion de los recursos naturales de las
areas protegidas y al manejo de los habitats de interés comunitario prioritario en
espacios de la Red Natura 2000, que han contribuido activamente al fomento del
desarrollo de las zonas rurales con la mejora de los ecosistemas naturales y la
gestion de los espacios protegidos.

e Proyectos de construccién, adecuacibn y mejora de instalaciones e
infraestructuras de uso publico en Espacios Naturales Protegidos (ENP), asi
como actuaciones de informaciéon y comunicacion en los espacios naturales.
Estos proyectos han tenido gran importancia en el fomento del uso publico
“sostenible” y de la educacién ambiental y han permitido garantizar a la
poblacion local y a los visitantes el disfrute del medio natural en condiciones
Optimas y seguras, de manera compatible con la conservacién y proteccion de
sus valores naturales.

Medida 9.3: “Asistencia Técnica FEOGA-O” para garantizar una adecuada gestion de las
medidas integrantes del POI, al objeto de que las mismas fueran desarrolladas con los
adecuados niveles de €ficiencia y eficacia.

A nivel financiero, la distribucion econdmica en la ejecucion de actuaciones en estas
medidas fue la siguiente durante el periodo de referencia:

Ejecucion del P. O. FEOGA 2000-2006 (Gasto Elegible) en Murcia

MEDIDA 3.9 7.169.375 15.618.502 22.787.877
MEDIDA 3.10 21.509.057 8.969.446 30.478.503
MEDIDA 9.3 488.452 488.452

TOTAL 29.166.884 24.587.948 53.754.832

1.2 Programa Operativo FEDER (2000/2006)

La Direccién General de Medio Natural® conté con Fondos FEDER durante este periodo a
través de la Medida 3.6 “Proteccién y regeneraciéon del entorno natural” para la
realizacién de actuaciones dirigidas a mejorar la capacidad de gestién de la informacion
como apoyo a los trabajos de proteccién y regeneracion del entorno natural y a las labores
de difusidn, divulgacién y el acceso de los ciudadanos a la informacion ambiental.

Los logros alcanzados han sido los siguientes:

e Actuaciones desarrolladas en materia de dotacion de herramientas para la
adquisicion de informacion y datos, captura e integracion de los mismos y dotacién
del sistema informatico, se ha incrementado notablemente el volumen de informacién
ambiental disponible asi como su integracion en un SIG corporativo que ha
contribuido a la mejora de los trabajos de planificacién y gestiéon del medio

3 La Direccion General (DG) de Medio Natural pasé a denominarse DG de Patrimonio Natural en 2008 y posteriormente DG de
Medio Ambiente a partir de julio de 2011.
3
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ambiente de cara a la evaluacion de los recursos naturales y a la obtencion de
indicadores sobre su estado.

e La edicion de publicaciones periddicas, técnicas y diverso material interactivo y
divulgativo con el fin de fomentar la educacion ecolégica de los ciudadanos.
Igualmente, se han potenciado acciones de sensibilizacion sobre el estado del
medio ambiente y se ha logrado impulsar el acceso a la informacién ambiental de
los ciudadanos.

La ejecucion financiera de esta medida durante este periodo, teniendo en cuenta que no

contaba con participaciéon de la Administracién General del Estado (AGE), alcanzé la cifra
que aparece en la tabla siguiente:

| MEDIDA 3.6 | 984.120 |

1.3 Programa Operativo FEDER 2007-2013

El P.O. regional FEDER 2007-2013 con actuaciones cofinanciadas a ejecutar por la
Administracion Regional y Central en la Region de Murcia tiene como objetivo en materia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, garantizar la mejora, conservacion y proteccion de
los recursos naturales y el equilibrio del sistema hidrico, incidiendo en la prevencion de
riesgos.

La ayuda FEDER en Murcia en el Eje 3 "Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos
Hidricos y Prevencion de Riesgos" asciende para todo el periodo a 111.087.847 €°.

La DG de Medio Ambiente participa en el P.O. FEDER 2007-2013 a través de este Eje 3,
con dos Temas prioritarios que estan desarrollando numerosas actuaciones dirigidas a la
proteccion y mejora del medio ambiente y de sus recursos naturales, principalmente
aquellos vinculados con las zonas Red Natura 2000.

Tema prioritario 51: “Fomento de la protecciéon de la biodiversidad y la naturaleza”,
que tiene como objetivos, entre otros:

o La conservacion de las areas naturales protegidas incluidas en la Red Natura 2000

o ElI mantenimiento de la biodiversidad mediante la proteccion y recuperacion de la
flora y la fauna.

o La conservacion y mejora de los habitats.

o Y actuaciones de sensibilizacion ambiental, con el fin de detener la pérdida de
biodiversidad.

Para alcanzar estos objetivos actualmente se estan desarrollando desde esta Direccién
General proyectos consistentes en:

e Seguimientos biolégicos y realizacion de planes y actuaciones para la conservacion
de las ZEPA.

e Acciones para la conservacion y recuperacion de la flora y fauna protegida, entre las
que destacan actuaciones de informacion y comunicacion de estos valores naturales
en los Espacios Naturales Protegidos.

* Fuente: Programa Operativo FEDER Regién de Murcia 2007-2013, DG de Economia y Planificacion de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Regién de Murcia.

4



Region de Murcia ; ‘ ’/

eciny

— ,
Consejeria de Presidencia INTEHHEG |1'u"': -_— SU RF
Direccién General de Medio Ambiente o~ ’;/‘\\\ nature

e Planes y actuaciones de conservacion y mejora en areas donde esté representado
un habitat de interés prioritario de la Directiva Habitats (Directiva 43/92).

Tema prioritario 55: “Fomento de la riqueza natural”: que tiene como objetivo la
promocién del entorno natural apoyandose en el conocimiento de sus principales valores y
armonizando el derecho a su aprovechamiento ludico con la preservacion de sus valores.

Para ello, se estan realizando desde esta DG proyectos de:

e Adecuacion y mejora de instalaciones e infraestructuras de Uso Publico en Espacios
Naturales (Centros de Visitantes, Puntos de Informacién, Areas Recreativas,
Miradores, Refugios Forestales).

e Actuaciones de senalizaciones en Espacios Naturales.

e Construccién y adecuacion de Aulas de la Naturaleza en el Medio Natural,
incluyendo las ubicadas en la Red Natura 2000.

A nivel financiero, la distribucién econémica en la ejecucion de actuaciones en estos temas
prioritarios esta previsto que sea la siguiente durante el periodo de referencia:

Inversion ﬁrevista en el P. O. FEDER 2007-2013 en Murcia iGasto Eleﬁiblei *

TEMA PRIORITARIO 51 17.165.880 36.538.112 53.703.992
TEMA PRIORITARIO 55 6.977.399 - 6.977.399
TOTAL 24.143.279 36.538.112 60.681.391

* Este cuadro financiero recoge la inversién prevista para el periodo 2007-2013. Al ser una previsién, esté sujeta
a modificacion en base a la evolucién del entorno econémico Regional y/o Nacional.

1.4 Programa de Desarrollo Rural 2007 - 2013

El Programa de Desarrollo Rural, cofinanciado por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), presenta una complementariedad con el FEDER por medio de actuaciones
dedicadas al desarrollo de infraestructuras de regadio, el mantenimiento de los espacios
naturales protegidos, el desarrollo de una actividad agraria mas sostenible con el medio
ambiente y el apoyo a la diversificacién econémica y dinamizacién social de las zonas
rurales. La dotacion financiera del FEADER en la region a través de su Eje 2 “Mejora del
medio ambiente y del entorno natural” es para todo el periodo de 69.884.510 €, que se
corresponderia con un gasto publico estimado de 129.708.155€, segun Decisién de la
Comision Europea C(2012) 2065 final de 27/03/2012 por la que se aprueba la revisién del
PDR de la Regién de Murcia.

La DG de Medio Ambiente participa en la ejecucién del Programa de Desarrollo Rural a
través de dos medidas, del citado anteriormente Eje 2:

> Medida 226: “Medidas destinadas a la mitigaciéon de la desertificacion y prevencién
de incendios”, cuyas actuaciones se concretan en:

e Acondicionamiento y mejora de infraestructuras de prevencion de incendios (pistas
forestales, puntos de agua, garitas de vigilancia, centros de defensa forestal,...).
Practicas forestales preventivas (fajas auxiliares, cortafuegos...).

Restauracién forestal de areas afectadas por los incendios u otras agresiones de
caracter natural.
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e Aplicacién de teledeteccién, comunicaciones y otras tecnologias para prevencion,
evaluacién y seguimiento de los dafios.
e Adquisicion de medios de prevencion de incendios forestales.

Los objetivos perseguidos por estas actuaciones son la contribuciéon a la conservacion y
mejora de las masas forestales para reducir los riesgos de deterioro de los recursos
naturales, la restauracién de zonas incendiadas para evitar su pérdida definitiva y el
consiguiente avance de la erosion y desertificacion, y por ultimo, la gestion preventiva de los
montes contra los incendios forestales.

> Medida 227: “Ayudas para inversiones no productivas en la Red Natura 2000” para
las siguientes actuaciones:

Prevencion contra plagas forestales y programas de deteccién
Restauracién de areas degradas consistente en realizacion de repoblaciones en Red
Natura 2000.

e Tratamientos silvicolas en Red Natura 2000 para mejora de la biodiversidad.

A través de las actuaciones se busca la conservacion y el mantenimiento de los terrenos
forestales situados en la Red Natura 2000, como areas de mayor valor natural de las zonas
rurales, asi como la conservacion de la biodiversidad en particular lo referido a especies
vegetales protegidas, amenazadas o en peligro de extincién.

Como se observa, tanto el Fondo FEDER como el FEADER financian actuaciones en zonas
Red Natura 2000, pero la naturaleza de las actuaciones realizadas y cofinanciadas por cada
uno son distintas. Ademas, desde la Direcciéon General de Medio Ambiente, se ponen todos
los medios para evitar cualquier tipo de solapamiento en la financiacion de estas
actuaciones.

A continuacion, aparecen las cantidades previstas en la ultima modificaciéon del PDR 2007-
2013 de la Regién de Murcia para las inversiones en las medidas 226 y 227

Inversion publica prevista en el PDR FEADER 2007-2013 de Murcia:

MEDIDA 226 6.725.654 11.485.103
MEDIDA 227 3.054.500 4.856.993
TOTAL 9.780.154 16.342.096

1.5 Otros programas: Cooperacion territorial europea y Espacio
Economico Europeo

Desde el afio 2000, e incluso en periodos de programacién anteriores, la Region de Murcia
ha venido participando en proyectos de caracter medioambiental vinculados a programas
operativos de cooperacion territorial cofinanciados por FEDER, tanto en el periodo 2000-
2006 como en el 2007-2013. Estos proyectos se han desarrollado en colaboracién con otras
Regiones Europeas y han supuesto un enriquecimiento intelectual mutuo a través del
intercambio de experiencias, asi como una mejora en la gestion y gobernanza ambiental.
Algunos de estos proyectos, se recogen en la siguiente tabla:
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Seguimiento y acciones de lucha contra la desertificacién en la 01/12/2002 — 110.000 €
region mediterranea europea 31/10/2004 :
Creacién de una Plataforma de Servicios para la lucha contra la 1/10/2005 —
sequiay la desertlzac[c')n en las regiones de la cuenca del 30/06/2008 106.660 €
Mediterraneo Europeo
L ; 01/07/2002 —
Evaluacion ambiental de planes y programas 31/10/2004 162.019 €
Programa de accién en las zonas hiumedas de las regiones 01/03/2003 - 184.345 €
mediterraneas 31/10/2004 )
Organizacion de redes y acciones de cooperacion sobre el monte 01/07/2003 - 228296 €
mediterraneo 30/09/2005 )
Red de cooperacion en el monte mediterraneo O;(;?OS(;IZZO(?OA%- 259.041 €
L . ” o 01/06/2004 -
Red de conservacion material genético de flora mediterranea 30/06/2006 171.671 €
1/1/2005 -
Red de parques 30/06/2008 126.185€
Revitalizaciéon de zonas rurales a través del desarrollo sostenible 1/9/2004 - 1.417.896 €
por medio de la gestion integral de los bosques 30/03/2008 O
Creacion de redes y acciones de cooperacion a través de la 1/07/2005 - 162.308 €
implantacion de nuevas tecnologias en el monte mediterraneo 30/06/2007 )
Impacto del cambio climatico en la flora mediterranea y acciones 01/09/2006 — 80.000 €
de conservacion 30/04/2008 )
Mejora de la gobernanza y la calidad en la gestion forestal de los 15/05/2009 — 372 565 €
espacios protegidos mediterraneos 14/05/2012 :
Coordinacion de politicas forestales regionales a través de un 01/03/2009 — 132.000 €
nuevo instrumento de gobernanza territorial: Bosque Modelo 28/03/2012 :

Ademas, a través del Mecanismo Financiero del Espacio Econémico Europeo, la Regién
de Murcia ha ejecutado un gran proyecto de rehabilitacién en el Noroeste de Murcia y que
fue afectado por un gran incendio en el afio 1994. Se han invertido, entre el ano 2008 y el
2011, unos 4.931.000 euros en diferentes actividades de recuperacion de la zona afectada y
de prevencion de futuros incendios: arreglos de pistas forestales, correcciones hidrologicas
para prevenir la accién erosiva del agua, tratamientos selvicolas en las zonas afectadas,
construccion de una helipista, etc.

Por otra parte, en la Regién de Murcia se ha venido participando en las diferentes
convocatorias de proyectos a cofinanciar por los Fondos LIFE y LIFE +, tanto en el periodo
2000-2006, como en el actual 2007-2013. Concretamente, durante estos periodos de
programacion se ha participado en los siguientes proyectos:
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o R T
ot | cmoomeo | i
o I T
g msago | EkEodoe UEE
s | i | SHmSEmLEE
iz e | Ehpe i

7



r_fl'!:t Region de Murcia . ’/ } SURF
Cc jeria de Presidenci -_—c.
R St e INTERREG IVC =& Dature

e

2. Necesidades de la region respecto a inversiones en la
proteccion de la biodiversidad

La Region de Murcia ha realizado un gran esfuerzo programatico y de planificacion de sus
politicas y actuaciones a través del Plan Estratégico de Desarrollo Regional (2000-2006), el
Plan estratégico de la Region de Murcia 2007 — 2013 y la Estrategia Regional para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica de 2003.

Sin embargo, salvo casos puntuales, la biodiversidad no se ha incorporado en las diferentes
politicas sectoriales e intersectoriales de una manera plena. Las actuaciones de proteccion y
conservacion de la biodiversidad regional se han realizado principalmente desde la
Autoridad Ambiental del Gobierno Regional a través de actuaciones directas y, de manera
indirecta, a través de su participacion fundamentalmente en procedimientos como la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de planes y proyectos.

En linea con la “Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020, COM(2011) 244
final” y para que en el préximo periodo de programacién se produzcan mas avances, se
hace necesario superar muchas carencias y necesidades identificadas en el pasado. En
general podemos asegurar, que se deberia,

= fomentar la cooperacion entre todas las partes y actores interesados, implicando aun
mas a los agentes privados, ya sean propietarios forestales, agentes sociales y
econdmicos, la comunidad cientifica y la sociedad civil en general, en la proteccion y
conservacion de la biodiversidad, con el fin de poder alcanzar los objetivos previstos.
Especialmente a los propietarios privados de areas de alto valor medioambiental se
les debe concienciar, motivar, compensar y promover su participacion en los
diferentes procesos consultivos y de toma de decisiones, como una potente
herramienta adicional para aumentar la sensibilizacién sobre la biodiversidad en la
sociedad.

= adecuar y mejorar la planificacion en areas de la Red Natura 2000, especialmente,
promoviendo, aprobando y ejecutando los planes de Gestidn Integral de los Espacios
Naturales Protegidos. Asimismo, se deben mejorar los mecanismos para que se
cumpla la normativa vigente, y en especial las directivas, sobre proteccion de la
naturaleza.

= promover los foros y los grupos de reflexion que posibilitan un debate serio sobre las
politicas ambientales a seguir y sus actuaciones.

= aumentar la contribucion de la agricultura y de la gestion forestal a la conservacion
de la biodiversidad. Por un lado, a través de una mayor orientacion de la Politica
Agraria Comun hacia aquellas medidas que integren objetivos de biodiversidad y por
otro lado con la inclusiéon en los Planes de Gestion Forestal de aquellas medidas que
mejoren la conservacion de dicha biodiversidad.

= aumentar los fondos financieros destinados a estas politicas, al mismo tiempo que se
mejora la eficiencia en su utilizacién y distribucién, mediante una racionalizaciéon de
los recursos disponibles para que se puedan maximizar los beneficios obtenidos.

Todo esto requiere, que para el siguiente periodo de programacién de los fondos, se realice
una mejor planificacién inicial con orientaciones generales de las actuaciones que sirvan
para la elaboracioén y aplicacion de planes de accion y de medidas. Se hace imprescindible
por tanto mejorar los mecanismos de recopilacion de la informacion y seguimiento de datos
como una herramienta fundamental a la hora de tomar las decisiones mas oportunas en
cada momento. Posteriormente, se deberia promover la creacion de grupos de trabajo para
zonas concretas, fomentando la participacion ciudadana, implicando aun mas al ciudadano

8
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en la toma de decisiones e integrando la conservacién de la biodiversidad en la politica
municipal.

Respecto a las necesidades de inversion, segun su marco de actuacion, se han identificado
las siguientes:

o En el marco de desarrollo rural:

o Biomasa: En el marco de una creciente importancia de las energias
renovables, se hace imprescindible el desarrollo de una Politica Regional
clara, transparente y decidida en esta materia. El apoyo inversor en este tema
tiene unos efectos sinérgicos muy relevantes por su influencia mas que
positiva en otros aspectos medioambientales como la prevencion de
incendios, el uso de energias no contaminantes como factor de lucha contra
el cambio climatico, la mejora en la salud de las masas forestales, el beneficio
social derivado de la mejora de ingresos de los propietarios forestales con el
consiguiente beneficio para la economia rural, etc.....

o Gestion Forestal: la Region de Murcia, por ser un territorio muy afectado por
los fendmenos erosivos y con alta aridez derivada fundamentalmente de un
régimen hidrico escaso e irregular, esta sometida a importantes procesos
erosivos asi como a un alto riesgo de incendios. La consiguiente pérdida de
vegetacion puede aumentar, si no se toman medidas de proteccién y
prevencion contra todos estos fendmenos. Es por tanto necesaria la
recuperacion de la cubierta forestal y la introduccién de acciones preventivas
que permitan mantener el papel ambiental y econdmico de nuestras masas
forestales tales como la planificacién y realizacién de proyectos forestales en
zonas quemadas, tratamientos selvicolas, mejora de Centros de defensa
forestal, comunicaciones y otras tecnologias para prevencion, evaluacion vy
seguimiento de dafos, prevencion contra plagas forestales y programas de
deteccion, asi como infraestructuras basicas. Estas actuaciones serian de
gran interés para este tipo de ecosistemas mediterraneos forestales.

o Incendios: A pesar de todas las actuaciones desarrolladas en periodos
anteriores y de los recursos destinados a este fin, la disminucién del riesgo de
incendios forestales a través de una mejor dotacion de medios terrestres y de
actuaciones de prevencion, deberia ser considerada una linea prioritaria de
actuacion, sobre todo en regiones, que como Murcia, tienen un alto riesgo de
declaracién de incendios.

o Cultivos tradicionales: actuaciones enfocadas a mejorar la compatibilidad
de la actividad agraria con la conservacion del medio ambiente como la
extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos de secano, la
integracion medioambiental del cultivo del vifiedo, o la conservacion de
variedades vegetales en peligro de extincion, que tienen como objetivos
proteger el suelo de la erosion, aumentar la retencion de agua, proporcionar
recursos alimenticios para la conservaciéon de la fauna, incrementar la materia
organica del suelo, crear y mantener corredores ecoldgicos para la fauna,
conservar la diversidad biolégica, enriquecer el paisaje incrementando sus
valores estéticos y visuales, evitar la erosiéon genética de determinados
cultivos, conservar los usos y tradiciones agricolas y conservar y mantener
los recursos fitogenéticos.

o Paisaje: El patrimonio en las zonas rurales supone un recurso de creciente
importancia para el desarrollo y puesta en valor de los recursos existentes en
9
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los territorios; de esta forma, el patrimonio medioambiental y cultural ha sido
tradicionalmente un recurso fundamental en todo programa integral de
desarrollo rural. Su puesta en valor genera un valor anadido en otras
actividades complementarias mediante la diversificacion de la renta de la
poblaciéon rural. Para ello, es necesario realizar actuaciones para la
conservacion del paisaje y de la economia agraria con el objetivo de
conservar la biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores
estéticos y visuales de forma que se dé contenido a las rutas de turismo rural
y evitar la fragmentacion de los espacios con altos valores ecoldgicos por las
infraestructuras y actividades econdémicas.

Especies invasoras: las especies exéticas invasoras plantean una clara
amenaza a la biodiversidad de la Union Europea, y es de prever que dicha
amenaza se intensifique en un futuro, a menos que se tomen medidas
enérgicas. Es importante crear un instrumento legislativo especial relativo a
las especies exodticas invasoras para colmar las lagunas que existen en la
politica de lucha contra ellas con el objetivo de determinar y jerarquizar por
orden de prioridad, no mas tarde del 2020, las especies exdticas invasoras y
sus vias de penetracion, controlar o erradicar las especies prioritarias y
gestionar las vias de penetracion para impedir la irrupcion y establecimiento
de nuevas especies.

Otro tipo de actuaciones: en el nuevo periodo de programacion habria que
introducir mecanismos de compensacion de los dafios causados por la fauna
silvestre a explotaciones agricolas y silvicolas.

o En el marco del desarrollo social:

(0]

Formacién especifica: Aunque el contexto econdmico actual no es nada
favorable por la escasez de recursos financieros, es imprescindible asumir
que el aumento de inversion en el area de la formacion, en general, y de la
formacion especifica en biodiversidad, es una herramienta fundamental para
avanzar en Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D+i). Estos avances
redundarian en la aparicibn de nuevas competencias, oportunidades de
negocio y la consiguiente creacion de empleo.

Empleo verde: Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, el empleo
derivado de las nuevas oportunidades de negocio surgidas de la inversion,
investigacion e innovacién en conservacion de la biodiversidad, puede
suponer un aspecto positivo, sobre todo teniendo en cuenta la grave situacion
por la que atraviesa el mercado de trabajo en la Region de Murcia y en toda
Espafia. Se deberian priorizar y potenciar actuaciones generadoras de
empleo orientadas a la obtencion de energias limpias, inversiones en
infraestructuras verdes, adaptacion de actividades econdmicas tradicionales a
nuevas lineas de negocio compatibles con la conservacion de la
biodiversidad (por ejemplo: Ila adaptacion de actividades agrarias
tradicionales a otras alternativas como el ecoturismo, vigilancia de espacios
marinos protegidos, etc.)

o En el marco del desarrollo regional:

Actuaciones fisicas para la mejora de habitats: Mejora de los ecosistemas
naturales y la puesta en marcha de planes de gestibn de los espacios
naturales protegidos. Realizacion de: seguimientos bioldgicos y de acciones
especificas para la conservacion y recuperacion de la flora y fauna protegida,

10
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proyectos en zonas de micro-reservas de flora o con presencia de especies
botanicas de interés natural, proyectos en Areas de Interés para las Aves
(IBAs), en Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPAs) o en Areas
de Proteccion para la Fauna (APF).

Uso publico: Proyectos de adecuacidén y mejora de instalaciones e
infraestructuras de uso publico en Espacios Naturales (Centros de Visitantes,
Puntos de Informacion, Areas Recreativas, Miradores, Refugios Forestales);
actuaciones de sefializaciones y vigilancia y control en ENPs;

Informacion, promocién y sensibilizacion ambiental: Actuaciones de
informacion y comunicacion ambiental ya sean en los ENP a través de los
Centros de Visitantes, Puntos de Informacion, carteles y sefiales informativas.
Actuaciones de sensibilizacion ambiental como realizacion de actividades
medioambientales (campos de trabajo, voluntariado ambiental, itinerarios
guiados) y campanas, en el medio natural, con el objetivo de fomentar la
proteccién y mejora del medio ambiente a través de la promocion del entorno
natural apoyandose en el conocimiento de sus principales valores y
armonizando el derecho a su aprovechamiento ludico con la preservacion de
sus valores.

11
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3. Retos y oportunidades para el proximo periodo de
programacion

La Regién de Murcia se encuentra actualmente en una situacion econémica delicada y se
enfrenta a grandes retos y oportunidades en los préximos afnos. Debido a la fuerte reduccion
presupuestaria de estos afios, la administracion esta reduciendo su numero de actuaciones
en todos los campos, incluida la proteccion ambiental donde se estan priorizando
actuaciones.

Para el analisis de los retos y oportunidades, hemos realizado un analisis DAFO desde el
punto de vista ambiental de la Region de Murcia:

Debilidades Amenazas

Elevada y creciente presion sobre los recursos
naturales, problemas de tratamiento de residuos y
contaminacion de las aguas, asi como por la
sobreexplotacion de los acuiferos

Disminucion de los Fondos Europeos necesarios
para las inversiones en mejora de
infraestructuras, con incidencia en la mejora del
medioambiente.

Dificultades en la busqueda del equilibrio
entre los diferentes usos del suelo

Pérdida de interés en la proteccion de la
biodiversidad como consecuencia de la crisis y la
necesidad de dar mayor atencion al crecimiento
del empleo

La gran incertidumbre que pesa sobre el contexto
econémico Regional, Nacional y Europeo, que
actia como lastre a la hora de tomar decisiones
de caracter estratégico

Dificultades para la ejecucion de los
presupuestos y las actuaciones cofinanciadas
debido a las reducciones presupuestarias.

El largo periodo que se necesita para que
produzcan efectos reales, buena parte de las
actuaciones que se pongan en marcha en materia
de proteccion de la biodiversidad, puede provocar
problemas de concienciacion y lentitud en la toma
de decisiones.

Mayor deterioro de los ecosistemas por el
cambio climatico

Riesgo de erosion de suelos y de aumento de la
aridez y la desertizacion/desertificacion

Tardia actuacion en areas degradadas con lo
que se acelera su deterioro.

Reduccion presupuestaria derivada de la politica
de consolidacion fiscal impuesta por los
compromisos en el cumplimiento del objetivo de
déficit hasta 2013

Amenazas ambientales derivadas de Ia
implantacion de actividades turisticas de forma
desorganizada.

Falta de una actitud activa de los ciudadanos
hacia los problemas ambientales

Alto riesgo de incendios

Desaparicion del habitat disperso

Alto riesgo de erosion

Recursos humanos insuficientes en la AAPP
debido a la reduccién presupuestaria

Aumento de las necesidades de

hidricos

recursos

Dificultad de los ayuntamientos para la aplicacién
de la normativa medioambiental

Intensificacion del turismo masivo de sol y playa

Disminucion de la sensibilizacion ambiental de la

12




W/

ciy . .
0y Region de Murcia
Consejeria de Presidencia
Direccién General de Medio Ambiente

e

INTERREG IVC

VZ- SURF

NS nature

poblacién regional por el contexto econémico

Alta amenaza de especies invasoras

Favorable combinacion de condiciones naturales
para el desarrollo del sector agroalimentario, el
turismo de calidad y las energias renovables

Fortalezas Oportunidades

Apuesta por el turismo sostenible tras la apertura
del nuevo aeropuerto y un mayor nimero de
turistas.

Existencia de amplios espacios libres ordenados
territorialmente con elevado potencial de
desarrollo turistico residencial

Apuesta por las infraestructuras verdes como
vehiculo de creacion de empleo.

Creciente grado de modernidad y de continua
aparicion de innovaciones técnicas y de gestion,
especialmente en el ambito de la agricultura
intensiva y de la industria agroalimentaria

Uso sostenible del rico patrimonio natural, sobre
todo en aquellos aspectos relacionados con las
energias renovables (biomasa, energia solar,
energia edlica...)

Rico patrimonio medioambiental y paisajistico, de
gran valor ecoldgico

Programas de ayuda a la reforestacion vy
restauracion de zonas degradadas

Clima templado mediterraneo como recurso
potencial del turismo sostenible y de la agricultura
ecoldgica

Generacion de empleo ligado a la conservacion
del medioambiente, empleo verde

Alta implicacion y compromiso de las ONGs
ambientales, asociacion de empresarios
ambientales y asociaciones de propietarios
forestales

Grandes posibilidades y potencial de los

recursos del paisaje

Creacion de foros de debate y participacion
ciudadana

Aprobacién y actualizacién de los Planes de
Gestion de los ENP (Espacios Naturales
Protegidos)

Desarrollo de un urbanismo sometido a criterios
de sostenibilidad

Elaboracion de Planes Estratégicos regionales
que incluyan las necesidades ambientales

Conclusiones:

A pesar de la gran cantidad de oportunidades y fortalezas que hemos identificado a nivel
regional, las debilidades y amenazas, sobre todo las relacionadas con la situacién actual y la
evolucién futura del entorno econdmico hacen peligrar la puesta en marcha de las iniciativas
necesarias para alcanzar los objetivos recomendables en materia de proteccién de la
biodiversidad, ya que la incertidumbre asociada a esta evolucién afecta negativamente al
proceso de toma de decisiones asociado a estos objetivos.

13
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4. Recomendaciones clave y prioridades ambientales para
la Region de Murcia

La Region de Murcia y su DG de Medio ambiente llevan ejecutando Fondos europeos y en
especial fondos FEDER y FEADER durante muchos afos. Desde el punto de vista
ambiental y desde la experiencia adquirida, creemos que seria importante darle un nuevo
enfoque a la ejecucién de futuras actuaciones a realizar con estos fondos con el objetivo de
maximizar su eficacia y eficiencia, asi como lograr resultados mas positivos y tangibles
desde el punto de vista ambiental.

Asi, nuestras recomendaciones, son las siguientes:

1. Incremento de los fondos destinados a la proteccién de la biodiversidad. Estos
fondos se deben orientar principalmente a actuaciones en la Red Natura 2000 y a la
proteccion de las especies. Se deberia buscar una coordinacion mas estrecha entre
los fondos y potenciar los efectos de sus actuaciones, considerando a la
biodiversidad como una prioridad tematica para dichos fondos. Igualmente, se
deberia motivar a las regiones para que ejecuten completamente todos los fondos
dispuestos para la proteccion de la biodiversidad, mediante algun mecanismo de
“premio” que permita dotar de mas fondos a aquellas regiones que lo cumplan.

2. Reduccion de la carga administrativa que recae en los beneficiarios y en la autoridad
de gestion de los fondos. Dicha carga constituye un serio freno a la ejecucion de los
fondos, por lo tanto consideramos que seria necesario una simplificacion de los
procedimientos, la constitucion de mecanismos de ejecucién mas coherentes y una
armonizacion de las normas de subvencionalidad.

3. Mayor integracién del medio ambiente en las diferentes politicas sectoriales de la
Regién de Murcia, en particular en relacion con la integracion de la biodiversidad.

4. Aprovechar al maximo las posibilidades de financiaciéon y compensacién para los
territorios incluidos en la Red natura 2000 de la Region de Murcia. Impulsar politicas
y mecanismos “innovadores” para fomentar el desarrollo equilibrado y compatible de
estas areas protegidas.

5. Mayor implicacion y debate con la sociedad civil, incluyendo a sindicatos,
asociaciones empresariales, asociaciones ambientales locales y regionales y otras
entidades o instituciones regionales, tanto en la definicion de las politicas y sus
prioridades como en el analisis de sus resultados.

6. Puesta en marcha de politicas de sensibilizacién ambiental que busquen aproximar
al ciudadano a las actitudes y valores ambientales, mejorando su comprension de los
problemas ambientales. Este tipo de politicas debe complementarse con actividades
y actuaciones orientadas tanto a un publico juvenil como a un publico adulto con el
fin de ir fomentando la proteccion ambiental en el dia a dia de los ciudadanos y en la
sociedad.

7. Puesta en marcha de mecanismos de seguimiento de las actuaciones financiadas
con el fin de dar una mayor atencién a los resultados desde el punto de vista
ambiental. Deben de instaurarse indicadores claros de ejecucion y de sus efectos
para asi lograr una mayor eficiencia en el uso y destino de los fondos y evitar que se
dediquen fondos a acciones que dafian el medio ambiente.
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La biodiversidad proporciona una serie de bienes, funciones y servicios de gran valor
material e inmaterial a los ciudadanos y a la sociedad en su conjunto, por lo que su
proteccion y conservacion se convierte en fundamental para garantizar un desarrollo
sostenible a medio y largo plazo.

Los fondos europeos destinados a este fin por la Regién de Murcia sirven para fomentar la
oferta de bienes y servicios de calidad relacionados con el medio ambiente, lo que a su vez
repercutird de manera directa mediante un efecto palanca positivo en un mayor desarrollo
economico y social de la region.
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