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Introduccion

Sobre nosotros

Los fondos europeos proporcionan a los Estados
miembros oportunidades para complementar la
financiacion de medidas de conservacion de la
naturaleza y asi, de esta manera, contribuyen a la
preservacion de nuestros valiosos activos naturales
y paisajes culturales. El enfoque europeo a la finan-
ciacién de la red Natura 2000 sugiere que todas las
medidas de conservacion de la naturaleza deben
integrarse en todos los fondos de la UE. El periodo
de financiacion actual, 2007-2013, ha mostrado
un gran potencial para financiar la promocion de
a biodiversidad y la conservacion de la naturaleza
dentro del marco del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). De hecho, se han asignado 3.800
millones de euros a inversiones en la naturaleza a
través de los programas operativos FEDER, aunque
la asignacion de fondos varia mucho entre los dife-
rentes proyectos y paises de toda Europa.

El proyecto Sustainable Use of Regional Funds
for Nature (Surf-Nature) nacié como consecuen-
cia de esta situacion. Su objetivo general es mejorar
las politicas regionales y las practicas de conser-
vacion de la naturaleza y la biodiversidad, que se
puede conseguir con un aumento de las oportuni-
dades de financiacion de estas medidas con fondos
FEDER, a la vez que se les da un mayor impacto. El
partenariado del proyecto Surf esta formado por 14
organismos publicos de 10 paises de la UE que son

responsables de la ejecucion de fondos FEDER o que
tienen experiencia en la solicitud de los mismos.
Dentro del proyecto, los socios han elegido cinco
dreas principales de trabajo y han preparado con-
juntamente la publicacion de monogréficos sobre:
« Turismo Sostenible

« Gestion de la red Natura 2000

« Infraestructura Verde

« Educacién Ambiental

+ Biodiversidad Forestal

El conjunto de los monogréficos constituye un en-
lace entre cada tema y el FEDER, desde el punto de
vista de las oportunidades de financiacion. Ademds,
se incluyen ejemplos de proyectos ejecutados por
las regiones que forman parte del partenariado, asi
como también estudios de casos de buenas practi-
a@s.

Monografico tematico sobre la diversidad
bioldgica y forestal

Este monogréfico enfoca la cuestion de la financia-
cion europea en el tema de la biodiversidad forestal.
Los bosques son el refugio de la mayor parte de la
biodiversidad europea y sus funciones ecoldgicas
(proteger el suelo, la calidad del agua, evitar la
erosion, etc) son cruciales para nuestro bienestar.
Los bosques también nos protegen de una gran
cantidad de riesgos, tales como deslizamientos,
avalanchas o inundaciones, a la vez que realizan



una gran variedad de funciones sociales por el he-
cho de proporcionar tanto beneficios de ocio como
estéticos a los ciudadanos europeos. En relacién con
el cambio climatico, los bosques son una reserva de
carbono fundamental y tienen un papel clave a la
hora de mitigar y de adaptarse a los efectos de la
combustion de combustibles fésiles.

Entre todos estos aspectos, la biodiversidad fores-
tal y sus funciones son temas centrales a tener en
cuenta en cualquier actividad o proyecto que se eje-
cute o que afecte a las zonas forestales. El enfoque
de estos temas requiere concebir los bosques como
ecosistemas que se han de gestionar holisticamen-
te, de modo que se ponga énfasis en la manera
de ver la gestion del ecosistema en lugar de otras
perspectivas mas sectoriales y / o fragmentadas. La
financiacion de actividades que apoyan la conser-
vacion de la diversidad bioldgica y forestal no debe-
ria suponer un obstdculo a la funcion protectora de
estos ecosistemas y, si son viables, deberian apoyar
la prevencion de los efectos del cambio climatico, a
las inundaciones, los incendios o a otros riesgos na-
turales. Al mismo tiempo, la financiacion de activi-
dades de prevencion de riesgos deberia reconocer el
valor intrinseco de la biodiversidad local y fomentar
la aplicacion de técnicas de gestion de bosques sos-
tenibles. En algunos dmbitos, las relaciones entre
estos temas son mds evidentes, como por ejemplo
en el reino bioldgico, donde el hecho de mantener
las especies y la diversidad genética aborda la ne-
cesidad de estar preparados para cualquier cambio
climatico posible.

El capitulo 1 del monogréfico ofrece una descripcion
general de la situacion de los bosques europeos,
en la que podemos encontrar datos y estadisticas

actualizadas, se detalla la situacién de la biodiver-
sidad y se indican los servicios valiosos que este
ecosistema proporciona a nuestra sociedad. El ca-
pitulo 2 incluye una vision general y actual de las
opciones de financiacion europea a las inversiones
en la diversidad bioldgica y forestal con un enfoque
especifico a las oportunidades que se ofrecen en
el marco de financiacion del Fondo FEDER (Fondo
Europeo de Desarrollo Regional). Este capitulo
facilita igualmente ideas para la mejora del proxi-
mo periodo de financiacion. El capitulo 3 destaca
los fragmentos mds relevantes de seis entrevistas
que se hicieron a expertos forestales europeos con
experiencia en la implementacién de los fondos
del FEDER, las cuales fueron de gran interés para
identificar las principales barreras y oportunidades
relacionadas con la mejora de las oportunidades de
financiacion. El capitulo 4 se centra en las buenas
précticas y los planteamientos innovadores y mues-
tra tres ejemplos FEDER que ilustran el potencial de
la politica regional para financiar proyectos relacio-
nados con la diversidad bioldgica y forestal, a la vez
que redne algunas recomendaciones para ejecutar
proyectos con éxito. Este capitulo también incluye
algunas disposiciones importantes del Convenio de
los Alpes como ejemplo de un enfoque regulador
innovador que integra la biodiversidad forestal, la
prevencién de riesgos y otras consideraciones de
desarrollo sostenible. Finalmente, las conclusiones
del capitulo 5 retnen los datos mas relevantes y
las percepciones de los capitulos anteriores para
exponer el mensaje final clave y formular algunas
recomendaciones sobre sus politicas.

Con el objetivo de tener una visién general de la
situacion de la biodiversidad forestal, se tratan los
siguientes temas:

1. Ecosistemas forestales

2. Situacion general

3. Principales conclusiones en relacion con
el mantenimiento, la conservacion y Ila
mejora adecuada de la biodiversidad en los
ecosistemas forestales

4. Presiones, amenazas y riesgos

5. Politica forestal de la UE

1.17 Ecosistemas forestales

No hay una definicién del concepto bosque que
esté establecida como comin entre los estados
miembros. En esta seccion, el término “ecosistemas
forestales” incluye la vegetacion de los bosques,
que comprende las especies que forman bosques
de drboles altos con sotobosque tipico. Es decir,
se incluyen los tipos de bosques de frondosas,
de coniferas, mixtos y los de transicién bosque-
mata. Los bosques de la UE y otras zonas forestales
cubren actualmente 176 millones de hectareas,
mds del 42% de la superficie de su territorio.

1.2 Situacion general

Los habitats forestales tienen un papel importante
en la diversidad de las especies autdctonas y en la

diversidad bioldgica, ademds de desarrollar muchas
otras funciones en beneficio de todos. La siguiente
tabla muestra los servicios que proporcionan los
bosques sanos, que varian desde los beneficios
recreativos hasta un valoreconémico real queincluye
la creacion de puestos de trabajo. Sin embargo, hay
diferencias significativas en la distribucion y la
extension de los bosques de las diferentes regiones
dela UE. Actualmente, no hay ninguna deforestacion
importante en Europa y la zona forestal ha
aumentado ligeramente en la mayoria de los paises
entre 1990 y 2005, en parte gracias a los programas
de forestacion y de regeneracién natural en zonas
agricolas y de pastoreo abandonadas. El modelo de
bosque espacial esta cambiando localmente debido
a diferentes dindmicas como la pérdida de zonas
forestales, la fragmentacion de la cubierta forestal
y, por tanto, debido a la pérdida de conectividad.

Debido a su complejidad estructural, los bosques
son un factor clave para la diversidad bioldgica,
ya que proporcionan habitats ideales a un nimero
importantisimo de plantas, pdjaros y animales.
Sin embargo, muchas veces estas especies son
altamente dependientes de la calidad ambiental de
los bosques, que se ha visto reducida en las décadas
anteriores como consecuencia de cambios en las
practicas de silvicultura intensiva y en el uso de
especies exdticas que ha producido un aumento de
la uniformidad.



Servicios importantes del ecosistema y capital natural proporcionados por los bosques:

Funcidn protectora. Hay varias funciones importantes, las mas importantes son:

= Influencia en el clima. Los bosques afectan al clima a la hora de reflejar menos calor de nuevo hacia la atmdsfera que
otros tipos de usos de la tierra y también a la hora de reducir la velocidad del viento, moderar la temperatura del suelo y

aumentar la humedad relativa.

= Proteccion de la erosion edlica. Las filas y los cortavientos reducen la pérdida de la capa superficial rica en nutrientes y

protegen del viento a las plantas jovenes dentro de su drea de influencia. También ayudan a estabilizar las dunas.

= Proteccion de riesgos en zonas montaiiosas. Los paises alpinos europeos han tenido mds experiencia a la hora de

protegerse contra los aludes de nieve y del lodo de los bosques y tienen muchos bosques disefiados para tal fin.

= Filtros para la contaminacién atmosférica. Los drboles juegan un papel valioso a la hora de interceptar y de atrapar

materias de particulas conducidas por el viento mientras no los dafie o los mate la contaminacion.

- Proteccion de los recursos hidricos. Los bosques protegen el agua mediante la reduccion de la erosion de la superficie
y la sedimentacion, la filtracion de contaminantes del agua, la regulacion de la produccién de agua y su corriente, la
moderacion de las inundaciones, el impulso de las precipitaciones (p. ej., las “selvas nebulosas”) y la mitigacion de la

concentracion salina.

Funcion recreativa. Los bosques proporcionan oportunidades de ocio en un entorno natural y son un beneficio para nuestra
alma. El olor del suelo de los bosques y los arboles hace que respiremos profundamente y que nos relajamos. El silencio y el contacto

directo con la naturaleza tienen un efecto de placer y purificador.

= Turismo sostenible. Los bosques cuentan con una amplia variedad de oportunidades de ocio y de valores culturales que

cada vez estan mas solicitados por un niimero mas elevado de turistas.

= Produccion de madera para aserraderos e industrias de pulpa y de papel en Europa. Es un sector importante y
que ofrece unos 3,5 millones de puestos de trabajo. En 2005, el valor afiadido bruto de la ciencia forestal, las industrias de la
maderay las de pulpa y de papel sumd un total de 110 billones de euros en los 44 paises que participaron en la Conferencia
Ministerial sobre la Proteccién de Bosques en Europa (MCPFE) (excluyendo a Rusia), mientras que la contribucion del sector
al PIB fue de un 1%.

= Almacenamiento de carbono. Los bosques almacenan un alto porcentaje de diéxido de carbono y son un sumidero de
(€02: los bosques europeos acumulan cantidades cada vez mayores de carbono en la biomasa de los drboles. Entre 2005 y
2010, se expulsaron unas 870 millones de toneladas de C02 anuales de la atmésfera gracias a la fotosintesis y al crecimiento
de la biomasa forestal en los paises europeos. En 2008, esto correspondid a un 10% de las emisiones de gas invernadero de

estos paises (miembros de la MCPFE).

= Biodiversidad. Los bosques son sistemas bioldgicamente diversos y representan algunas de las zonas biolégicas mds ricas

del planeta. Ofrecen una variedad de hébitats para plantas, animales y microorganismos.

1.3 1 Puntos clave sobre el mantenimiento, la conservaciony la
mejora de la biodiversidad forestal

Las siguientes secciones ofrecen una vision general de las dreas mas importantes para la diversidad
bioldgica y forestal en los dmbitos con un interés especial para el proyecto SURF. La informacién se centra
principalmente en los espacios de la red Natura 2000 y no incluye los datos de todos los bosques de la UE.

Bosques protegidos

Las zonas protegidas son una de las herramientas mds antiguas de proteccion de la naturaleza y de los
recursos naturales. Las que son disefiadas explicitamente se basan principalmente en la conservacion de la
diversidad bioldgica, los paisajes, los monumentos naturales y las funciones protectoras de los bosques. En
la UE, cerca de 20,4 millones de hectdreas de bosques (equivalente al 13% del drea total) estaban en zonas
protegidas en 2010. Los Estados miembros con el porcentaje mds alto de bosques protegidos fueron Italia,
Alemania y Espafia. Los bosques protegidos constituyen una gran parte de la superficie de tierra protegida
bajo la Directiva Habitats en varios paises.

Dentro de la red Natura 2000, los datos de los bosques protegidos nos muestran que los ecosistemas

forestales cubren un 46% de la superficie de los espacios de la red Natura 2000, el 42% se sitia en Zonas de

Especial Proteccion para las Aves (ZEPA ) y un 48% en Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). En el caso

de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC), el estado

Estado de conservacion de los tipos de habitat de interés europeo en los ecosistemas forestales (estadisticas por region a la izquierda,
estadisticas generales a la derecha).

Nota: cobertura geogréfica: UE salvo Bulgaria y Rumania; nimero de evaluaciones entre paréntesis. Fuente: ETC/ BD, 2008.
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paréntesis. Fuente: ETC/ BD, 2008

de conservacion de las especies y habitats de interés europeo se diferencia claramente
entre las regiones geogrdficas pero, en conjunto, mds de la mitad de las especies y casi
dos terceras partes de los habitats tienen un estado de conservacion desfavorable.
La gréfica anterior muestra que sélo un 15% de las evaluaciones de especies forestales relevantes en la
red Natura 2000 se encuentran en un estado favorable y mas del 50% en un estado desfavorable. También
es importante destacar que el porcentaje de evaluaciones desconocidas varia significativamente entre las
diferentes regiones geograficas. Las regiones de la Macaronesia y Distribucién (%) del drea forestal en la region

N ) MCPFE, excluyendo a la Federacién Rusa, por
las boreales muestran el porcentaje mds elevado de evaluaciones dases de naturalidad, 2005, Fuente: MCPF
favorables (un 30% y mas de un 40%, respectivamente). 2007
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Grado de naturalidad

Mas del 87% de los bosques en los 44 paises de la MCPFE
(excluyendo a la federacion rusa) son seminaturales. Las
plantaciones cubren alrededor de un 8% de la zona forestal y estan
situadas principalmente en el noroeste europeo, mientras que
los bosques sin alterar cubren un 5% de la zona forestal y estdn ar2
ubicados principalmente en el este de Europa y en las regiones ~ MCPRE [exluding the Russian Federation)
ndrdicas y balticas. El grado de naturalidad de los bosques
muestra la intensidad y la historia de las intervenciones humanas.

Los bosques que no han sido alterados por el hombre tienen un

wrdisturbed By man
SETiE-Na U

plontohions

valor de conservacion alto, especialmente cuando
forman zonas boscosas continuas a gran escala, las
cuales permiten que sucedan procesos de alteracin
naturales. Los bosques no alterados también sirven
de zonas de referencia para entender los principios
ecoldgicos y contribuir al desarrollo de métodos de
gestion de los bosques. El desarrollo de herramientas
para garantizar y aumentar la naturalidad de los
bosques es uno de los retos futuros.

Especies arboreas introducidas

En total, alrededor de 8,1 millones de hectareas, o
el 5,2% del area total forestal, estdn dominadas por
especies arhdreas introducidas, de las cuales un 10%
estan dominadas por especies invasoras. Los paises
con la proporcion més elevada de especies arbdreas
introducidas son Irlanda, Dinamarca, Islandia, el
Reino Unido, Hungria, Bélgica y Holanda.

Madera muerta

La madera muerta en la forma de madera podrida
como drboles derechos o tumbados es un hébitat
para una amplia variedad de organismos, en
especial las especies saproxiliques, y se considera un
componente importante de la biodiversidad. Tras la
humificacion, la madera muerta también constituye
un componente importante de los suelos forestales.
Durante una parte de su ciclo de vida, algunas
especies dependen de la madera muerta o podrida
de drboles moribundos o muertos, o de los hongos
que habitan en la madera o especies invertebradas.
Algunos ejemplos de especies dependientes de la
madera muerta son los pajaros que hacen nidos
mediante agujeros en la madera como los pajaros

carpinteros, varias especies de escarabajo que
se pueden encontrar en los bosques, liquenes y
briofitas.

la cantidad de madera muerta varia
considerablemente entre los tipos de hosques, el
volumen de drboles en pie de la poblacién forestal, el
indice de descomposicion, las zonas con vegetacion
y la gestion realizada en los bosques. En muchos
bosques, la falta de madera muerta pone en peligro
a aquellas especies dependientes. Sin embargo,
en algunas circunstancias las acumulaciones de
madera muerta fresca puede aumentar el riesgo de

plagas de insectos.

Recursos genéticos

La diversidad genética es la principal fuente de
diversidad bioldgica a todos los niveles. Una
pérdida de diversidad genética puede tener
consecuencias negativas para la adaptacion general
y su produccién y puede prevenir la adaptacion de
la poblacion arbérea como respuesta al cambio
climdtico, ademds de reducir su capacidad para
ajustar el C02.

En Europa, se incluyen un total de 135 especies
arbdreas, subespecies e hibridos en la conservacién
genética. La mayoria de los esfuerzos para producir
semillas van dirigidos a un ndmero limitado de
especies arbdreas econdmicamente importantes
como el haya purpireo, el abeto rojo y el pino
silvestre. Ademds, los recursos genéticos de diversas
especies arboreas poco comunes y en peligro de
extincién todavia no se conservan adecuadamente
y necesitan atencién urgentemente. Por otro lado,



las poblaciones marginales de un gran nimero de
especies arboreas ampliamente distribuidas hacen
frente a nuevas amenazas en su drea de alcance
geografico debido al cambio climético.

Especies amenazadas

Lo que permite reconocer mds la reduccién de la
biodiversidad es la pérdida de especies vegetales
y animales. Uno de los objetivos principales de
la conservacion de la biodiversidad es reducir el
indice de extincion de especies debido a factores
antropogénicos. Las especies forestales amenazadas
se interpretan como indicadores de cambio en
los ecosistemas forestales. La mayoria de las
especies amenazadas se encuentran limitadas en
su distribucién geografica a los paises de manera
individual, por lo que es importante implementar
la gestion de bosques sostenibles en el dmbito
nacional.

Algunas especies arbdreas son endémicas y poco
comunes, s6lo presentes en zonas muy reducidas.
Los paises de la Europa central y del este tienen el
mayor nimero de especies vegetales vasculares
amenazadas que habitan en los bosques.

Los animales mds grandes, en particular los
mamiferos y los pdjaros, tienen tendencia a estar
proporcionalmente mds amenazados que los mds
pequefios. En Europa, los bosques son hdbitats
importantes para mamiferos como el lobo, el 0s0
y el lince, especialmente en los paises del norte.
La pérdida de conectividad de las zonas boscosas
también supone una amenaza hacia estas especies.

En Europa, los pdjaros parecen ser menos
dependientes de los bosques como hébitat que los
mamiferos. En general, se ha considerado que se
encuentra bajo estado de amenaza una quinta parte
de las aves que habitan los bosques. Las cifras mds
elevadas las encontramos en los paises de la Europa
central y del este, aunque varian significativamente
entre los diferentes paises.

Los datos sobre las especies amenazadas por paises
es muy heterogénea y todavia no permite hacer un
seguimiento de las tendencias en el dmbito europeo.
Los cambios en los bosques siempre han sido muy
lentos, lo que indica que la nueva orientacién de la
biodiversidad en la gestion forestal se verd reflejada
en los futuros resultados y tendencias de las especies
amenazadas.

1.4] Presiones,amenazasy
riesgos

En nuestras entrevistas con los expertos (ver
capitulo 3), hemos reunido informacién sobre las
presiones y las amenazas importantes. Entre ellas,
estaba la gestion no sostenible de los bosques,
la fragmentacion y la pérdida de conectividad
del ecosistema, que resulta ser especialmente
importante para mamiferos y pdjaros. Ademds, la
tendencia de plantar drboles no autéctonos y la falta
de madera muerta se considerd perjudicial para los
pdjaros. Las medidas de intensificacion, incluso el
drenaje de terrenos turbosos y de bosques himedos,
[a fertilizacion y la modificacion genética del bosque
y del drbol han tenido un efecto particularmente
negativo en los valores de diversidad bioldgica de
los bosques. Los gestores forestales deben preservar
la diversidad genética y, consecuentemente, llevar

a cabo la prevencién de riesgos mediante el mantenimiento de bancos de semillas. Estos &mbitos deberian
ser el centro de atencion en los proximos afos | & = & 4 4 o4 4w e
y son esenciales para alcanzar los objetivos de [/ ‘ / : ; ' k
diversidad bioldgica del 2020. w4 [ TS

Core forest fragmentation
between 1990-2000

Sin embargo, la principal amenaza es el cambio
climdtico que, junto con otros factores como
el mantenimiento de la caza no controlada,
la gestién forestal intensiva con animo de
lucro en los paises del norte, o los incendios
forestales en los paises del Mediterraneo,
representan riesgos muy elevados para los
bosques europeos. Los deslizamientos, las avalanchas, las tormentas, las inundaciones o la erosién también
son fuentes de presién importantes y consecuencias del cambio climatico. En los paises mediterraneos, el
cambio climdtico también aumenta la probabilidad de incendios forestales tanto en frecuencia como en
intensidad. La baja rentabilidad y |a falta de gestién forestal también son algunos de los principales motivos
de la aparicion de incendios forestales debido a la acumulacién de combustible.
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Core forest fragmentation between 1990 and 2000. Source: JRC, 2009

Asi pues, la prevencion de riesgos y la adaptacién de los bosques europeos, especialmente en zonas
montafosas, son tareasimportantes que deben llevarse a cabo en el futuro. Las actividades y los métodos que
se utilicen variardn en funcion de las caracteristicas particulares del ecosistema. La politica de financiacién
europea deberia centrarse mds en estos retos para garantizar los servicios del ecosistema de los bosques y
la biodiversidad general.

Pérdida y fragmentacion de habitats

En muchos lugares, el crecimiento urbano descontrolado, la expansién de redes de transporte o el
aprovechamiento forestal que divide zonas boscosas principales en partes mds pequefias, han causado
la fragmentacion de los ecosistemas forestales europeos. Las pérdidas forestales en la agricultura y
las superficies artificiales son mds frecuentes en el suroeste de Europa. Una de las consecuencias de la
fragmentacidn es la pérdida de conectividad ecoldgica, que impacta en las especies forestales.

Entre 1999 y 2000, el proceso de fragmentacion, la division de zonas forestales principales superiores a
100 ha en unidades mds pequefias, fue considerable (muy alto y de alta intensidad) al oeste de Letonia,
en algunas zonas de Portugal, el Pais Vasco y Andalucia, en el suroeste de Francia, en la zona norte de los
(arpatos y los Tatra.



Contaminacion y aportacion de
nutrientes

La contaminacién atmosférica es una gran amenaza
para la biodiversidad forestal de los bosques europeos,
ya que puede degradar y destruir culturalmente e
histdricamente bosques milenarios importantes y
especies asociadas. La acidificacion del suelo forestal se
extiende por toda Europa, aunque ahora se encuentre
por debajo de la carga critica en un gran niimero de
paises. La causa principal es la deposicion atmosférica
de contaminantes, especialmente relacionada con las
emisiones de nitrégeno, la cual puede afectar las raices
de los arboles y la biodiversidad del suelo, ademds de
perjudicar el suministro de nutrientes a las plantas.
Hasta ahora, los esfuerzos para reducir las emisiones
de nitrdgeno a la atmdsfera no han tenido tanto éxito
como en el caso del azufre, que se considera una de las
historias de éxito ambiental en el dmbito internacional
mads importantes.

Cambio climatico y adaptacion

El cambio climatico es probable que afecte a las
poblaciones forestales directamente, mediante
el cambio de las temperaturas y los modelos
de precipitacion (especialmente en el limite
de la distribucion de las especies forestales), e
indirectamente, mediante la alteracion de la
distribucién y la frecuencia de virus, plagas, peligro
de pequerios incendios y de viento.

Las poblaciones de arboles tienen tres opciones de
adaptacion bioldgica para evitar la extincién en un
clima que cambia rapidamente:

o Lapersistencia basada en la flexibilidad

inherente de las especies arbéreas, que
las capacita para resistir una amplia
variedad de climas.

o la adaptacién (genética) a nuevas
condiciones  en  ubicaciones  ya
existentes;

o La migracién a zonas con condiciones

mads adecuadas.

El cambio climético puede favorecer a las especies
que tienen un alto nivel de flexibilidad (mientras que
a baja flexibilidad puede conducir a la extincién).
En el ambito del ecosistema forestal, la coexistencia
de especies arbdreas con diferentes niveles de
flexibilidad puede actuar como un protector en
contra de los cambios. En muchas partes de Europa,
la velocidad del cambio climatico podria exceder
la capacidad adaptativa de muchas especies
vegetales salvajes y domesticadas, incluso drboles
forestales, que tienen los niveles més elevados
de diversidad genética entre todos los grupos de
plantas y amplios rangos geogréficos y ecoldgicos.
En este sentido, el mantenimiento y la conservacién
de la biodiversidad en los bosques constituye una
“politica de prevencién”esencial contra los impactos
del cambio climético y los riesgos asociados. La
diversidad de especies, la variabilidad genética
y una reserva regional de especies y ecosistemas
son factores clave para calcular el nivel de
resistencia de un ecosistema forestal en condiciones
medioambientales cambiantes.

1.5 Politica forestal de la UE

A diferencia de la agricultura y la pesca, donde hay
una politica agraria comin y una politica pesquera
comun, no hay ninguna politica forestal comin de la

UE. El Tratado de Roma ha dejado la silvicultura fuera de las competencias delegadas a la Comision Europea,
de manera que los bosques se tratan a través de otros sectores sobre los que la CE tiene competencias legales:
agricultura, medio ambiente, salud, empresa, comercio, desarrollo regional, energia, etc.

No obstante, hay algunos instrumentos disponibles para coordinar las acciones de las diferentes direcciones
generales de la Comisidn, con resultados diversos. Actualmente, se estd revisando una estrategia forestal
de la UE que fue adoptada en 1998 para mejorar la visibilidad limitada del sector forestal y la necesidad de
consequir una mejor coherencia entre las politicas relacionadas.

En 2006, se aprobo el Plan de Accion Forestal para el periodo 2007-2011, el cual consta de una serie de
acciones que propone la Comisién para aplicar en los Estados miembros. El objetivo general del Plan de
Accién es mantener y mejorar la biodiversidad, el almacenamiento de diéxido de carbono, la integridad,
la salud y la resistencia de los ecosistemas forestales. También pretende funcionar como una herramienta
de coordinacion entre las actividades de la UE y las politicas forestales de los Estados miembros, por lo que
recibe el apoyo tanto de la comunidad existente como de los instrumentos nacionales y subnacionales. Las
acciones del plan se dividen en cuatro objetivos principales:

e Mejorar la competitividad a largo plazo

e Mejorary proteger el medio ambiente

e (ontribuirala calidad de vida

e  Fomentarla comunicacién y la coordinacion

Desde el punto de vista institucional, se ha creado un grupo interservicios en temas forestales dentro de la
Comisién Europea, asi como un comité permanente y dos comités consultivos. Sin embargo, la falta de un
organismo politico central y convergente se ve, en general, como un impedimento tanto para el desarrollo
forestal como para la proteccién en Europa.

En la Conferencia Ministerial sobre Proteccion de los Bosques en Europa (junio 2011, Oslo), los ministros
europeos entablaron negociaciones con el fin de lograr un acuerdo legal vinculante sobre los bosques en
Europa. Bajo esta iniciativa, hay un reconocimiento comin de que la proteccion y la gestién sostenible de
los bosques de Europa requiere de una plataforma estable y eficiente para el desarrollo y laimplementacion
de politicas coherentes. La Conferencia Ministerial también adoptd los objetivos Europa 2020 para bosques,
que consta de objetivos estratégicos, objetivos medibles y acciones prioritarias en el dmbito nacional e
internacional para mejorar la gestion sostenible de los bosques.



El Convenio de los Alpes: un ejemplo de biodiversidad forestal, prevencion de riesgos y otras consideraciones de

desarrollo sostenible en un marco regulatorio.

El Convenio de los Alpes es el primer acuerdo vinculante del mundo para la proteccion de una regién montaiosa. El Convenio presta
especial atencidn a la proteccion de los intereses econémicos y culturales de la poblacién local en los Estados signatarios, pero
también se centra en proteger la biodiversidad en la regién de los Alpes y pone énfasis en la especial importancia de la prevencién de
riesgos en esta region. Los nuevos protocolos de aplicacién, que son el nticleo del convenio, pertenecen a los dmbitos del comercio,
la energia, la planificacion espacial, el desarrollo sostenible, la conservacion de la naturaleza y el paisaje, la agricultura alpina,
los bosques de montafia, el turismo, la conservacion del suelo y las regulaciones organizacionales. EI Convenio de los Alpes ya
estd operativo en Alemania, Liechtenstein, Austria, Eslovenia y Francia. Los protocolos sobre agricultura alpina, energia, turismo y
conservacion del suelo ya han sido ratificados por la UE. EI Convenio afecta a todas las dreas de sostenibilidad y, consecuentemente,

garantiza que una consideracién en conjunto sea posible para una gran parte de Europa.

El Convenio de los Alpes se subdivide en un convenio marco y en los llamados protocolos de aplicacion. En el protocolo marco
las partes contractuales se comprometen a resquardar el “principio de precaucion, de quien contamina paga y de cooperacién”

mediante una politica global respecto a la preservacion y proteccién de los Alpes.

De acuerdo con el protocolo sobre naturaleza y conservacion del paisaje, se planifica que los Estados signatarios creen medidas
transfronterizas para la aplicacién de un mayor enlace ecolégico en la region de los Alpes. De hecho, eso es en lo que se estd
trabajando en el marco del proyecto INTERREG, “Living Space eConnect’, el cual retine las dreas que van de Francia hasta Austria

y Eslovenia.

Este convenio fue el modelo de referencia para los Cérpatos, donde se han llevado a cabo esfuerzos similares y ya hay un acuerdo

operativo.

Mas informacion en http://www.alpconv.org/index_en y en http://www.econnectproject.eu/cms

—
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2. | Fondos regionales de la UE para
la biodiversidad forestal

2.11 Financiacion europea para la diversidad bioldgica y forestal

Hay varias oportunidades de financiacion en el
marco de la financiacion europea que posibilitan la
aplicacién y la ejecucidn de proyectos de prevencién
de riesgos relacionados con la diversidad bioldgica
y forestal y los bosques, y tratan las principales
amenazas y presiones que se describen en el
capitulo 1. Estas herramientas de financiacion se
ocupan de una serie de actividades, incluso de la
mejora de técnicas de gestion forestal sostenible, de
la cuantificacion de la influencia de la biodiversidad
en las funciones y los servicios (investigacion) de los
ecosistemas forestales y de la conservacion de zonas
clave que hacen de amortiguador a riberas para
prevenir los efectos negativos de inundaciones, por
nombrar unos cuantos. Actualmente, como minimo,
ocho instrumentos diferentes de financiacién de
la UE, entre ellos el FEADER, el FEP, los Fondos
Regionales, LIFE + y el 7 © Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo, incluyen opciones para
financiar la biodiversidad forestal y las actividades
relacionadas con la prevencién de riesgos. Este
enfoque fragmentado forma parte de una decisién
que se tomd en el periodo 2007-2013, el llamado
“modelo de financiacion integrado’, el cual pretende
integrar la financiacién de la biodiversidad y de las
actividades de la red Natura 2000 en diferentes
instrumentos de financiacion e insertar objetivos
sobre biodiversidad en otras politicas sectoriales.

EI FEADER asigna un presupuesto mas alto a este

tipo de iniciativas (especialmente bajo el Eje 2)
que otros fondos, aunque es muy dificil hacer un
sequimiento exacto de los recursos asignados a
los diferentes temas. El FEADER apoya medidas en
los dmbitos forestales y agroambientales que se
pueden utilizar para promocionar la conectividad
dentro de los paisajes rurales.

A través de la aplicacion de Programas de
Desarrollo Rural regional y nacional, el FEADER
financia medidas para mejorar el medio ambiente
y el campo, entre otras actividades, y anima a
los agricultores y los agentes rurales a emplear
métodos de utilizacién de la tierra compatibles
con la necesidad de preservar el medio natural y el
paisaje y proteger y mejorar los recursos naturales.
Los principales aspectos a tener en cuenta incluyen
la biodiversidad, la gestion de las dreas de la red
Natura 2000, la proteccién del agua y del suelo y la
mitigacion del cambio climético (Reglamento del
Consejo (CE) n. 1698/2005 ). Estos fondos también
apoyan a los pagos agroambientales o forestales
ambientales, los cuales cubren los compromisos
més alla de los estandares obligatorios. En algunos
Estados miembros, la accesibilidad al programa sélo
es posible para propietarios de terrenos privados.

Tanto el programa LIFE + Medio Ambiente como
el LIFE + Biodiversidad de la UE ofrecen diversas
oportunidades de financiacion para la diversidad



bioldgica y forestal y la prevencion de riesgos,
como por ejemplo: la mejora de la conectividad
funcional de habitats salvajes y los movimientos
de especies entre zonas protegidas en el primero,
0 el establecimiento de conexiones entre zonas
arbolada, en el sequndo caso.

Ejemplo de proyecto LIFE+ de la UE 2007-2013

EC-Square: Conservacion de la ardilla roja europea.
Erradicacion y control de la ardilla gris: acciones para
la conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas
forestales

El proyecto se centra en proteger a la especie de la ardilla roja
de la ardilla gris que ha sido introducida.

Para mds informacién: www.life-ecsquare.eu/en/project

El 7 © Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico (FP7) puede resultar beneficioso para
la conservacién de la biodiversidad, ya que hay
acciones especificas financiadas por la sostenibilidad
del medio ambiente natural y modificado por el
hombre.

Ejemplo del proyecto 7°PM 2007-2013

FunDivEUROPE: Significado funcional de la biodiversidad
de los bosques

Este proyecto trata de cuantificar la influencia de Ila
biodiversidad en las funciones y los servicios del ecosistema
y la entrega de informacién puntual, importante y
comprensible para los gestores y otras partes implicadas en
la biodiversidad forestal y los servicios del ecosistema.

Para més informacion: www.fundiveurope.eu

También se han creado fondos especificos, como el
Instrumento Financiero Europeo de Proteccion Civil, que
tiene comoobjetivoapoyary complementarlos esfuerzos
de los Estados miembros para la proteccion, en primer
lugar, de la gente, pero también del medio ambiente

y de la propiedad, teniendo en cuenta el patrimonio
cultural, en el caso de desastres naturales y causados
por el hombre, los actos de terrorismo y los accidentes
tecnoldgicos, radioldgicos 0 medioambientales.

Ejemplo de proyecto del Instrumento Financiero
Europeo de Proteccion Civil 2007-2013

Riesgo de incendio accidental, natural y social
(ANSFR). Prevencion y disminucion de los costes humanos
y financieros de los incendios a través de un asesoramiento y
gestion del riesgo efectivo.

El objetivo general de este proyecto es reducir el coste
humano, financiero y medioambiental de los incendios en
los paises socios (Reino Unido, Dinamarca, Italia y Finlandia)
y en toda Europa.

Para més informacion: www.fire-risk.eu

Por (ltimo, la politica regional cubre un amplio
espectro de actividades que incluyen la prevencion
de riesgos, el patrimonio natural, las medidas de
apoyo a la conservacién de la biodiversidad y la
naturaleza, entre otros, aunque el principal objetivo
es promover el desarrollo coherente dentro de la UE
y reducir las diferencias entre las regiones pobres y
las ricas. Esta fuente de financiacion se encuentra
a disposicion de cualquier tipo de terreno rural, no
s6lo en las zonas protegidas.

A pesar de la adopcién del enfoque integrador, la
cantidad de fondos asignados a la biodiversidad
es insignificante a lo largo de los diversos
instrumentos, e incluso en la politica regional. En
este sentido, el componente LIFE + Naturaleza y
Biodiversidad (el tinico que se dirige exclusivamente
a la biodiversidad y el medio ambiente) incluye
unos 120 millones de euros al afio, menos de un
0,1% del presupuesto total de la UE. De acuerdo con
un estudio reciente, solo se satisfacen el 20% de las
necesidades de financiacion totales para gestionar

zonas protegidas en Europa, teniendo en cuenta la
red Natura 2000.

2.2 Politica Regional y Biodi-
versidad forestal

El objetivo de la politica regional es fomentar el
desarrollo del crecimiento econdmico equilibrado
y sostenible, el desarrollo del empleo y los recursos
humanos, la proteccion ambiental, la eliminacion
de desigualdades y fomentar la igualdad de
oportunidades en toda la UE.

Durante el periodo 2007-2013, la Politica Regional
consta de:

« Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
+  Fondo Social Europeo (FSE)

« Fondo de Cohesion

Los Fondos Regionales se administran en funcién de
los Programas Operacionales que se negocian entre
los Estados miembros, las regiones y la Comision.
Las medidas en el sector forestal relacionadas con la
biodiversidad y la prevencion de riesgos pueden ser
incluidas siempre que contribuyan a los objetivos
anteriormente citados.

Durante el periodo de programacion 2007-
2013, los Estados miembros han asignado 2.700
millones de euros al “fomento de la proteccién de
la biodiversidad y la naturaleza (con la red Natura
2000)", y 1.100 millones de euros a la “proteccidn
y desarrollo del patrimonio natural”. Esto significa
que aproximadamente el 1, 5% del total del fondo
para la Politica Regional 2007-2013 se ha asignado
amedidas que pueden dar apoyo directo o indirecto
a la politica de la biodiversidad. Ademés, también

hay otras dreas financiadas que tienen el potencial
de contribuir indirectamente a la naturaleza y a la
biodiversidad, como por ejemplo el tratamiento
de las aguas residuales y la prevencion de riesgos
naturales.

Este bajo nivel de financiacion ha llevado al Comité
de las Regiones y a otras instituciones europeas
a pedir que la estrategia de biodiversidad 2020
de la UE “haga frente al poco gasto de los fondos
estructurales en temas relacionados con el medio
ambiente y la biodiversidad y que promocione el
intercambio de buenas précticas para capacitar a
las autoridades regionales y locales a actuar sobre
el terreno”.

Por otra parte, algunas actividades financiadas
por el fondo europeo pueden causar impactos
negativos en los ecosistemas forestales. Hay varios
€asos que nos proporcionan ejemplos de este tipo
de financiacidn conflictiva en la Politica Regional de
la UE, particularmente los asociados con la creacion
y la extension de todos los tipos de infraestructuras
que fragmentan los habitats forestales y hacen
desplazarse a algunas especies.

A pesar de la poca financiacién que se destina a
las medidas de conservacién de la naturaleza y la
financiacion de actividades que pueden resultar
en la promocion de objetivos contradictorios, la
Politica Regional tiene un gran potencial para crear
situaciones que beneficien a todas las partes y que
persigan un enfoque de gestion forestal sostenible
que mejore las sinergias, fomente técnicas de
silvicultura innovadoras, proteja la biodiversidad
y a la vez reduzca los riesgos relacionados con
los bosques (incendios, inundaciones, cambio
climatico, etc.). Las prioridades de los objetivos de



Convergencia, de Competitividad Regional y Empleo y de Cooperacién Territorial Europea tienen en cuenta la
financiacion de la biodiversidad forestal y las actividades de prevencidn de riesgos naturales a través de, por
ejemplo, “el desarrollo de planes y medidas para prevenir y hacer frente a los riesgos naturales”y “el fomento
del desarrollo de infraestructura relacionada con la biodiversidad y los espacios Natura 2000, etc.”.

Tal como muestra el andlisis del proyecto SURF-Nature, muchos de los Programas Operacionales FEDER
facilitan la cofinanciacion para la gestion de zonas protegidas, particularmente de la red Natura 2000
(mds de la mitad de los espacios propuestos para la red Natura 2000 en el dmbito europeo incluyen zonas
forestales), y para aplicar medidas de proteccién a los habitats valiosos y de apoyo a la coherencia ecoldgica
y la conectividad en el contexto del desarrollo regional. Estas medidas a menudo son financiadas bajo la
linea presupuestaria de la promocién de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (cddigo 51). Otras
opciones para financiar las actividades de prevencién de riesgos naturales que pueden afectar a los bosques
(incendios, inundaciones, inundaciones de barro, etc) son el cédigo 53 (prevencidn de riesgos) y el 54 (otras
medidas para preservar el medio ambiente y de prevencién de riesgos). Sin embargo, estas actividades
también se pueden relacionar con otras lineas presupuestarias, como el cddigo 56 (proteccién y desarrollo
del patrimonio natural) y el c6digo 49 (mitigacién y adaptacion al cambio climdtico).

Lasiguiente tabla muestra algunas de las posibilidades facilitadas por el marco actual del reglamento FEDER,
junto con algunos posibles enlaces a las categorias de gastos del fondo. Esta tabla muestra oportunidades

potenciales, pero sin embargo, la disponibilidad real de fondos y las medidas relevantes se basan en los
Programas Operacionales regionales o nacionales (PO).

4(4)

4(5)

5(2)b

5(2)e
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Convergencia

Medio ambiente, coninversiones destinadas al aprovisionamiento de aguay ala gestion del agua y los residuos; tratamiento de aguas

residuales y calidad del aire; prevencin, control y lucha contra la desertizacion; prevencion y control integrado de la contaminacién;

ayuda a la mitigacion de los efectos del cambio dimtico; rehabilitacion del entomno fisico, con espacios y terrenos contaminados y

recuperacion de zonas industriales abandonadas y degradadas indluidas; fomento de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza,

incluidas las inversiones en espacios de la red Natura 2000; ayuda a las PYME para promover modelos de produccion sostenible

mediante la introduccidn de sistemas de gestion ambiental rentables y la adopcion y la utilizacion de tecnologias de prevencion de

la contaminacion.

« Restauracion de habitats forestales de especial interés, conexion
de paisajes naturalesy culturales de valor ecoldgico

« Establecimiento de un organismo de gestion regional para
fomentar la gestion forestal sostenible

« Reintroduccion de especies amenazadas en habitats forestales de
espedial interés

49 Mitigacion y adaptacion al cambio climético
51 Fomento de la biodiversidad y proteccion de la
naturaleza (incluida Red Natura 2000)

55 Promocion del entorno natural

56 Proteccion y desarrollo del patrimonio natural

Prevencion de riesgos, con la elaboracidn y ejecucion de planes para preveniry gestionarlos riesgos naturales y tecnoldgicos

« Elaboracion de planes de gestion de habitats forestales en
lugares de gran relevancia para la gestion de riesgos (ej.
prevencion de inundaciones)

« Establecimiento de actividades de conexion entre redes
con referencia a los bosques como grandes contribuyentes
de la prevencién de riesgos

- Plantacion de drboles autéctonos de hajo riesgo de
incendio

49 Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico

53 Prevencion de riesgos (...)

54 Otras acciones para la conservacion del medio y la
prevencion de riesgos

Competitividad regional y empleo

Fomento del desarrollo de infraestructuras relacionadas con la biodiversidad y las inversiones en los espacios Natura

2000, donde estas inversiones contribuyan al desarrollo econémico sostenible y / o la diversificacion de las zonas

rurales

- Actividades de restauracion en zonas forestales de especial
interés para posibilitar la gestion de los habitats a largo
plazo y mejorar el turismo sostenible en la region

- Creacion de pasos inferiores / superiores en infraestructuras
de transporte para reducir el efecto de la fragmentacion de
los hébitats forestales

49 Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
51 Fomento de la biodiversidad y proteccion de la
naturaleza (incluida Red Natura 2000)

55 Promocion del entorno natural

56 Proteccion y desarrollo del patrimonio natural

Elaboracion de planes y medidas para prevenir y gestionar los riesgos naturales (p. ej. La desertificacion, las sequias,

los incendios y las inundaciones) y tecnoldgicos

- Elaboracion de planes de gestion de habitats forestales en
lugares de gran relevancia para la gestion de riesgos (ej.
prevencion de inundaciones)

« Establecimiento de actividades de conexion entre redes con
referencia a los bosques como grandes contribuyentes de la
prevencion de riesgos

« Plantacion de drboles autéctonos de bajo riesgo de
incendio

49 Mitigacion y adaptacion al cambio climético

53 Prevencion de riesgos (...)

54 Otras acciones para la conservacion del medio y
la prevencién de riesgos



6(1)b

Cooperacion territorial europea

Realizacion de actividades econémicas, sociales y medioambientales transfronterizas, a través de estrategias comunes de
desarrollo territorial sostenible mediante el impulso y la mejora de la proteccion y la gestién conjunta de los recursos naturales y

culturales, asi como la prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos

- Elaboracion de planes de gestion para una red de hébitats
/ espacios transfronterizos

« Establecimiento de un organismo transfronterizo para
fomentar précticas de gestion forestal sostenible en la
zona

« Establecimiento de actividades en redes transfronterizas
relacionadas con los bosques como grandes
contribuyentes a la prevencion de riesgos

« Reintroduccidn de especies amenazadas en habitats
forestales transfronterizos

49 Mitigacion y adaptacion al cambio climético

51 Fomento de la biodiversidad y proteccion de la
naturaleza (incluida la red Natura 2000)

53 Prevencion de riesqos (...)

54 Otras acciones para la conservacion del medio y la
prevencion de riesgos

55 Promocion del entorno natural

56 Proteccion y desarrollo del patrimonio natural

Establecimiento y desarrollo de la cooperacion transnacional, incluida la cooperacidn entre las regiones maritimas que no estan
induidas en el ambito de aplicacion del punto 1, mediante la financiacidn de redes y acciones que propicien un desarrollo tenitorial
integrado que se concentre en las prioridades siguientes : b) Medio ambiente: gestion de los recursos hidricos, eficiencia energética,
prevencion de riesgos y actividades de proteccion ambiental con una dlara dimension transnacional. Entre estas medidas podemos
encontrar: proteccion y gestion de las cuencas fluviales, zonas costeras, recursos maritimos, servicios de agua y humedades;
prevencién de incendios, sequias y de inundaciones; fomento de la sequridad maritima y proteccién contra los riesgos naturales y
tecnoldgicosy proteccion y valoracion del patrimonio en apoyo del desarrollo socioecondmico y un turismo sostenible.

« Elaboracidn de planes de gestion para una red transfronteriza de
habitats forestales / espacios de especial interés

« Establecimiento de un organismo transnacional encargado
de gestionar las zonas forestales sensibles transnacionales
desde diferentes perspectivas (conservacion de la naturaleza,
prevencion de riesgos, etc.)

- Establecimiento de actividades en redes transfronterizas
relacionadas con los bosques como grandes contribuyentes a la
prevencion de riesgos

« Transferencia de conocimientos referentes a los mecanismos de

gestion (incluyendo planes de gestion cuando sea necesario)

relacionados con los espacios asignados como zonas especiales
de conservacion

Enfoques transnacionales integrados para la gestion de zonas

forestales y montafiosas transfronterizas de importancia

transnacional.

49 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

51 Fomento de la biodiversidad y proteccién de la
naturaleza (incluida la red Natura 2000)

53 Prevencion de riesgos (...)

54 Otras acciones para la conservacion del medio y
la prevencién de riesgos

55 Promocion del entorno natural

56 Proteccion y desarrollo del patrimonio natural

Fuente: Interpretacion de los autores basada en las categorias de gastos proporcionados por el reglamento de implementacién (EC) N.

1080/2006
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2.3

Oportunidades para mejorar la financiacion

regional para la biodiversidad forestal

Actualmente, los Fondos Regionales no establecen
requisitos minimos en la asignacion de financiacién
a actividades especificas. Como resultado, las
decisiones sobre la asignacion de dicha financiacién
se toman principalmente en el dmbito nacional,
de modo que hay grandes disparidades entre los
Estados miembros.

El requisito para alcanzar un minimo de financiacion
para fines relacionados con la biodiversidad se puede
complementar con una aplicacién més estricta
de los requisitos de eco-condicionalidad a la hora
de asignar una ayuda financiera, de manera que
aumente, por ejemplo, la capacidad de la Comisidn
para controlar y garantizar que la asignacion de los
fondos a la biodiversidad forestal y a las actividades
de apoyo a la prevencidn de riesgos quede repartida
entre las politicas sectoriales relevantes.

Este planteamiento requiere que se establezca
una metodologia con unos indicadores claros y
fiables para hacer posible el control del gasto. Hay
dificultades asociadas al hecho de separar el gasto
en biodiversidad forestal por si mismo, ya que
algunas medidas tienen el potencial de contribuir
en mdltiples beneficios a la vez, como por ejemplo
la biodiversidad forestal, la calidad del agua y la
adaptacion al cambio climatico, lo que supone unos
retos adicionales en cuanto a la rentabilidad.

Sin embargo, no se trata sélo de aumentar
los fondos que se asignan a la biodiversidad
forestal y la prevencién de riesgos, sino también

de garantizar que los Fondos Regionales sean
coherentes en el fomento de sus objetivos. Algunas
de las inversiones que apoyan el desarrollo de las
infraestructuras pueden contribuir directamente
a la fragmentacion de los habitats forestales y de
los paisajes. Por ello, aunque durante estos afios se
han realizado esfuerzos importantes para integrar
las consideraciones referentes al medio ambiente
y a la biodiversidad en todos los sectores politicos,
deberian hacerse mds esfuerzos para evitar medidas
financieras que persiguen objetivos contradictorios.

Una manera de hacer frente a este problema, es
entender los bosques como un ecosistema que
requiere ser gestionado holisticamente. Por ejemplo,
las medidas de gestion forestal activas que estdn
financiadas bajo el tema de “prevencién de riesgos”
para disminuir el riesgo de incendios forestales también
pueden crear estructuras de habitat mds diversas,
simulando las perturbaciones naturales, que a la vez
pueden favorecer una gran diversidad de vegetacion
en comparacién con zonas forestales sin ningtin tipo de
gestion. Este planteamiento ha demostrado tener éxito
en la implementacién de programas de certificacion
sostenible reconocidos internacionalmente, como el
Consejo de Administracion Forestal (FSC) o el Programa
para el Reconocimiento de Sistemas de Certificacion
Forestal (PEFC), los cuales trabajan simultdneamente
para prevenir riesgos, mejorar las condiciones de la
economia local, mejorar la capacidad de los bosques
a la hora de retener més (02 y adaptarse a los retos
del cambio climético, junto con la proteccién de la
biodiversidad forestal.



Segun un informe del WWF y del IEEP, “la experiencia en el dmbito nacional también muestra que la
carga burocrdtica y administrativa asociada al acceso a los fondos europeos puede hacer que estos sean
inaccesibles o poco atractivos para algunas de las partes implicadas “. Para hacer frente a este problema,
habria que hacer esfuerzos para simplificar los procesos y autorizar a los agentes locales implicados a que
soliciten y gestionen los Fondos Regionales, de manera que se reduzca la concentracién de estos fondos en
un nimero relativamente bajo de organizaciones altamente especializadas.

3. | Opiniones de las partes implicadas

En este capitulo, se han llevado a cabo seis entrevistas con el objetivo de recoger informacién relevante
sobre las oportunidades y los retos que presentan los fondos regionales para mejorar aspectos como la
biodiversidad forestal y la prevencin de riesgos. Los entrevistados son expertos en el sector y representan
diversos puntos de vista e intereses (administracion publica, ONGs, empresas, etc.). También proceden de
zonas geograficas diferentes dentro de Europa y, por tanto, gestionan o regulan diferentes tipologias de
bosques.

Los principales aspectos y resultados de las entrevistas se encuentran a continuacion:

OSTERREICHISCHE
" BUNDESFORSTE AG

Entrevista con Georg Erlach, CEO, Agencia Federal Forestal de Austria (OBF), Presidente de
Eustafor (European State Forest Association):

Problemas y amenazas en el ambito de la biodiversidad forestal

Nos encontramos ante un desarrollo muy rapido que acelera la fragmentacion de los hdbitats lo que
constituye una seria amenaza para la biodiversidad. En el futuro, la gestion forestal deberia asequrarse de
preservar la diversidad genética y de la prevencion de riesgos.

La bisqueda de una silvicultura sostenible constituye una buena base para proteger la biodiversidad y, a la
vez, también es una buena manera de prevenir riesgos. La fauna y la caza también son factores de riesgo,
especialmente en la region de los Alpes, ya que algunas regiones tienen demasiadas reservas de caza, que
no sélo ponen en peligro la biodiversidad de los bosques, sino también su estabilidad.

En cuanto a los programas de financiacion europea destinados a la conservacién de la naturaleza, éstos
deberian estar mas extendidos y ser mds adecuados a la financiacion de la proteccion de los bosques
estatales. Para alcanzar los objetivos de biodiversidad que tiene Europa para el afio 2020, se necesita un
acceso mds equilibrado a estos programas en un dmbito nacional.
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Experiencia en relacion con la aplicacion y la
ejecucion de fondos FEDER

La gran espera de tiempos entre el gasto y el
reembolso es un problema. Se deberia dar prioridad
a la financiacion de proyectos que se centran en la
implementacién de medidas sobre el terreno en vez
de finandiar planteamientos mds tedricos a los que a
veces falta un componente préctico.

[u}
aewsr we ltbundesamt

Entrevista con Wolfgang Lexer, experto
ambiental, Umweltbundesamt GmbH, (esta
entrevista refleja unicamente su opinion
personal)

Problemas y amenazas en el ambito de la
biodiversidad forestal

Actualmente, los dos temas a destacar son la
Convencidn sobre diversidad bioldgica y los objetivos
de la UE para 2020 para frenar la disminucién de la
biodiversidad.

La principal fortaleza y, a la vez oportunidad, es la
gestion forestal sostenible en Europa.

Experiencia en relacion con la aplicacion y la
ejecucion de fondos FEDER

En particular, se deberian reducir las cargas
administrativas para los participantes en los proyectos,
especialmente en lo referido a la normativa de
auditoria; el control, informacién, la contabilidad y los
controles de primer y de sequndo nivel requieren una
gran cantidad de tiempo. Se deberia hacer un uso mas
eficiente de los fondos publicos y poner més énfasis
en la capitalizacion de los proyectos. El fomento de
la transferencia de conocimientos al usuario final, se
deberia hacer efectivo al final del programa.

B
BirdLife

Entrevista con Gerald Pfiffinger, consejero
delegado, Birdlife Austria

Problemas y amenazas en el ambito de la
biodiversidad forestal

Algunos de los problemas mds importantes son el
cambio climdtico y la tendencia a plantar drboles no
autdctonos que influyen sobre las aves de una manera
muy sensible. La falta de planes de gestion de la red
Natura 2000 también es otra cuestion a tener en
cuenta.

Debemos involucrar a todos los actores importantes
en el dmbito de los bosques autdctonos y necesitamos
una investigacion dirigida a sectores mas especificos
en el drea de las practicas forestales extensivas.

Experiencia en relacion con la aplicacion y la
ejecucion de fondos FEDER

Deberian incrementarse los fondos y la financiacién
disponible para temas relacionados con |la
biodiversidad.

Entrevista con Matias Garcia Morell, delegado
delaregion de Murcia, Asociacion de Ingenieros
Forestales de la Region de Murcia

Problemas y amenazas en el ambito de la
biodiversidad forestal

Los ecosistemas de bosques y montafias son
extremadamente valiosos y fragiles. Los problemas
y las amenazas como resultado directo del uso



inadecuado y excesivo de los recursos naturales
seran mds importantes en el futuro, especialmente
en las zonas mds pobladas. Asi, se necesitan normas
sélidas en cuanto al planeamiento y a la gestion de
instrumentos, asi como también de herramientas,
para el diagnéstico y alerta temprana de los
principales problemas.

Experiencia en relacion con la aplicacion y la
ejecucion de fondos FEDER

Deberia haber més fondos disponibles para una serie
de infraestructuras y para obtener el conocimiento
necesario para la mejora de la conservacion de la
biodiversidad y el control de los riesgos forestales.

WWF
Entrevista con Irene Lucius, jefe de politicas,

Programa Danubio Carpatos de WWF

Problemas y amenazas en el ambito de la
biodiversidad forestal

Los principales problemas y amenazas provienen del
hecho de centrar demasiado la atencién en el uso de
lamaderadelos bosquesy de no ponerlaimportancia
suficiente en la preservacion y el uso sostenible de
otros servicios de los ecosistemas forestales. La falta
de buenas prdcticas de gobernanza y la orientacion
hacia el rendimiento a corto plazo son otros de los
factores que conducen hacia una reduccion de la
biodiversidad forestal. Una nueva amenaza es que la
bisqueda de nuevas fuentes energéticas renovables
que puede conducir a la ampliacion de plantaciones
para la produccién de madera de poca diversidad.

Experiencia en relacion con la aplicacion y la
ejecucion de fondos FEDER

Los fondos del FEDER llenan potencialmente un
vacio de financiacién muy importante en temas
de biodiversidad. Es muy dificil trabajar bajo las
condiciones contractuales que rigen el control de los
gastos de los fondos del FEDER, al menos en algunos
paises con autoridades de gestion y agencias de pago
que no estan bien preparadas , lo que requiere una
pre-financiacion que a menudo es un problema.
Otros aspectos que habria que tener en cuenta son:
periodos de prefinanciacion mads cortos, mejores
condiciones  contractuales, procesamiento mads
rapido de las solicitudes, mas formacién para los
gestores de fondos sobre temas de biodiversidad
forestal y mds “publicidad” sobre el uso del FEDER
para temas de biodiversidad (forestal).

1999-2009

“FFORESPIR

Entrevista con Virginie Fabre Ayala, directora,
GEIE FORESPIR

Problemas y amenazas en el ambito de la
biodiversidad forestal

Las principales amenazas son: el cambio climético,
la presién agro pastoral, el riesgo de incendios y la
gestion forestal. Los bosques pirenaicos atn no estan
suficientemente explotados debido a los elevados
costes operacionales si lo comparamos con otras
zonas tanto a escala europea como internacional.

Experiencia en relacion con la aplicacion y la
ejecucion de fondos FEDER

Hay algunas normas que suponen un obstdculo a la
participacion de pequefas organizaciones, por lo que
se deberia dar mayor apoyo técnico y asesoramiento
a dichas organizaciones.
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4. | Buenas practicas y planteamien-
tos innovadores

4.1 Ejemplos de proyectos

Los siguientes proyectos ilustran el potencial de los fondos regionales para financiar proyectos relacionados
con la biodiversidad forestal. Sin embargo, estos proyectos muestran que hay oportunidades para mejorar y

que las lecciones que se aprenden pueden hacer que los proyectos que se hagan en un futuro sean atiin mas
eficientes y sostenibles.

Proyecto de conservacion
transfronterizo con varias
partes implicadas

Programa operativo

(ontexto

Fotos: Jordi Camprodon y David

Guixé

Gallipyr

PO Francia - Espaia - Andorra 2007-2013

Prioridad 2. Patrimonio natural y prevencion de riesgos, turismo y productos locales.
El objetivo principal es armonizar los métodos de sequimiento y de gestién de tres
especies galliformes de montafia en los tres estados de los Pirineos (Francia, Espafia

y Andorra).

Coste total: €2.446.940

Financiacion de la UE: € 1.534.119

El proyecto GALLIPYR estd disefiado para armonizar los métodos de seguimiento y de
gestion de tres especies de aves de caza de montafia en los tres estados que constituyen
el macizo pirenaico (Espafia, Francia y Andorra): el urogallo (Tetrao urogallus), la perdiz
blanca (Lagopus mutus) y la perdiz pardilla (Perdix perdix).

Las acciones se realizan para favorecer el retorno del acebo (bonasia bonasia),
especie extinguida en los Pirineos como consecuencia de las presiones de la actividad
humana. En la vertiente francesa de los Pirineos, los métodos de sequimiento de estas
poblaciones se realizan a través del Observatoire Galliformes de Montagne. El proyecto
GALLIPYRampliay desarrolla la experiencia entre los especialistas franceses, espafioles
y andorranos de los galliformes de montafia en el conjunto del macizo pirenaico para
mejorar el equilibrio transfronterizo.

El proyecto posibilita la creacion de una red pirenaica de galliformes de montafia,
ayuda a crear una base de datos y a ejecutar acciones de mejora en los habitats para las
especies galliformes de montafia.



Socios y colaboradores

Conexion con
reglamentos y politicas
clave de la UE

Factores clave de éxito
% L)

Situaciones beneficiosas
para todas las partes

Mas informacion

Los socios son: GEIE Forespir; Gobierno de Andorra; Office National des Foréts; Office
National de la Chasse et de la Faune Sauvage; Fédération Régionale Des Chasseurs
de Midi-Pyrénées y la Fédération Départementales Des Chasseurs (Ariege, Haute-
Garonne, Hautes- Pyrénées, Pirineos Atlanticos y Pirineos Orientales); Generalitat de
(atalunya (Departamento de Medio Ambiente y Vivienda); Centro Tecnoldgico Forestal
de Cataluia; Consejo General de Aran; Gestién Ambiental Viveros y Repoblaciones de
Navarra, SA; Diputacion de Alava.

El proyecto ha tenido un apoyo muy importante por parte de las administraciones
publicas en ambos lados de la frontera. No ha sido necesario el apoyo directo de grupos
sociales en lo referente a su financiacion, pero ha sido necesario el didlogo permanente
con los ganaderos y otros colaboradores para ejecutar correctamente el proyecto.

Las actividades que se han llevado a cabo en el proyecto son completamente
coherentes y complementarias a otros planes y proyectos, en particular a la normativa
de gestion de la red Natura 2000 en los espacios protegidos por esta figura y a las
directivas comunitarias de habitats y aves. También se actda de conformidad con los
planes de desarrollo regional que excluyen especificamente algunos tipos de desarrollo
y favorecen las practicas de conservacion de la naturaleza en las zonas del proyecto.

El disefio del proyecto se ha basado en la experiencia y las lecciones aprendidas en otros
proyectos franceses de cardcter similar realizados en los Pirineos. Se ha potenciado la
conviccién y la motivacién de todos los socios involucrados a la obtencién de un alto
nivel de consenso y de aprobacion de las actividades ejecutadas. Se han llevado a cabo
actividades desde el inicio del proyecto con el fin de motivar a los miembros del equipo
sobre los objetivos de su trabajo (mejorar el hdbitat de las especies amenazadas) y para
transmitir el valor de lo que estdn haciendo. Uno de los factores clave para el éxito del
proyecto ha sido el doble enfoque que se ha utilizado tanto a la hora de Ilevar a cabo
actividades de restauracion de habitats como el de hacer un seguimiento del impacto
de estas actividades a las especies amenazadas mediante técnicas innovadoras como
a captura con cdmaras.

La mayor parte del presupuesto se ha asignado a la realizacion de actividades de
restauracion de habitats y de sequimiento de indicadores, de manera que ha habido
menos recursos para las actividades de comunicacion y de difusién. Sin embargo,
el proyecto ha aparecido en diversos medios de difusion publica como television,
periddicos locales y regionales, etc y los resultados preliminares se han anunciado
en conferencias y talleres internacionales y regionales dirigidos a un publico objetivo
especializado, como ornitélogos, agentes de conservacion de la naturaleza, cientificos,
etc. Finalmente, el equipo del proyecto trabaja en un manual préctico dirigido a
administradores publicos y expertos sobre cémo gestionar los habitats del urogallo
(Tetrao urogallus) y de la perdiz pardilla (Perdix perdix) para mejorar sus condiciones y
favorecer la reproduccion de los animales.

Este proyecto ofrece beneficios potenciales relacionados con el turismo ecolégico
/ ocio y el marketing regional de productos. La preservacion de estas especies, y en
particular del emblemdtico urogallo, aumentaran el grado de atraccion de la zona
para los turistas y puede favorecer la aparicién de productos locales que aprovechan
la singularidad de estas especies (mermelada de habitat del urogallo, etc). El proyecto
proporciona ingresos directos y formacion a la poblacion local al contratar personal
para trabajar en la restauracion de los hébitats.

http://www.gallipyr.eu
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Foco interregional en la
restauracion de bosques
deribera

Contexto

Socios cobordres

A\ A

Fotos: Jordi Camprodon y David Guixé.
Conexidn con

reglamentos y
politicas clave de la UE

RICOVER

PO Espacio Sudoeste Europeo (2007-2013)

Prioridad 2. Mejora de la sostenibilidad para la proteccién y conservacién del medio
ambiente y de los entornos naturales del espacio SUDOE.

El principal objetivo del proyecto es definir e implementar metodologias y estrategias
comunes para recuperar y mejorar el estado ecoldgico de los bosques de ribera en los
rios mediterrdneos.

Coste total: 1.798.182,64

Fondos FEDER: 1.348.636,98

Este proyecto pretende definir e implementar (a través de intervenciones piloto)
estrategias y metodologias de proteccion y conservacion conjunta de bosques de
ribera en la zona SUDOE, teniendo en cuenta, entre otras, las caracteristicas naturales
y la biodiversidad, la preservacién de habitats prioritarios y del patrimonio de la red
Natura 2000, la importancia de los rios como corredores ecoldgicos, su contribucién al
ciclo natural del agua, la necesidad de una riqueza fluvial y su valor econdmico.

Los socios son: Instituto Superior de Agronomia; Universidad Técnica de Lishoa; Aguas
de Algarve, SA; Administracion de la Regidn Hidrogréfica de Algarve; Biodiversity and
Animal Conservation Lab; Centro Tecnolégico Forestal de Catalufia.

Para llevar a cabo las acciones del proyecto y obtener su apoyo, ha sido necesario
establecer un didlogo permanente con propietarios, pescadores y otros agentes
sociales. También se han acordado y ejecutado acuerdos de custodia de la tierra. Los
propietarios privados han podido sacar provecho de las obras de mejora del habitat
y del paisaje y en algunos casos también han obtenido lefia de los trabajos de
clareo. El didlogo con pescadores ha sido crucial para intervenir en sus cotos y zonas
de pesca, respetando sus intereses y necesidades. Ademds, se ha llevado a cabo una
comunicacién continua con las personas implicadas en el dmbito local para explicar el
objetivo del proyecto y evitar conflictos de intereses.

Las actividades realizadas en el marco del proyecto son completamente coherentes y
complementarias con otros planes y proyectos, principalmente la Directiva Marco del
Agua ya que se centra en el objetivo de alcanzar un buen estado ecolégico de las aguas
y de las riberas de los rios en 2015 de acuerdo con dicha Directiva Marco.

También actda de conformidad con el reglamento de la red Natura 2000 y los planes
de desarrollo regional que excluyen especificamente algunos tipos de desarrollo y
favorecen las prdcticas de conservacion de la naturaleza en las zonas del proyecto.



Factores clave de éxito

Comunicacién

Photoszordi Camprodorand David Guixé

Win-win situations

Mas informacion

Se han utilizado talleres ya organizados y encuentros de socios para presentar los
primeros logros del proyecto con el fin de aumentar la conviccién y la motivacion de los
socios y de los agentes involucrados. Desde su inicio, se han llevado a cabo actividades
con el fin de motivar a los miembros del equipo sobre los objetivos de su trabajo y para
transmitir el valor de lo que estan haciendo. Uno de los factores clave para el éxito del
proyecto ha sido el doble enfoque que se ha utilizado tanto a la hora de llevar a cabo
actividades de restauracion de habitats como el de hacer un seguimiento del impacto
de estas actividades mediante la aplicacion de indicadores ecoldgicos.

Se han dedicado grandes esfuerzos a actividades de comunicacion en el proyecto. Los
resultados preliminares del proyecto se han anunciado en conferencias regionales e
internacionales y talleres dirigidos a un publico objetivo especializado: congreso sobre
“Custodia de la Tierra”, congreso sobre “Indicadores ambientales sobre la recuperacion
de los rios”, etc. Es una prdctica habitual del equipo del proyecto, la organizacién de
reuniones del partenariado junto con talleres sobre temas especificos abiertos a las
personas implicadas en el ambito local y a la comunidad cientifica, como el Taller
sobre Restauracién de las Riberas de los Rios (Flix), el Taller sobre Especies Vegetales
Invasivas (Faro) y el Taller sobre los Indicadores de Biodiversidad (Mérida).

Este proyecto ofrece beneficios potenciales relacionados con el turismo ecoldgico y el
0cio, ya que aumentard el grado de atraccién de las zonas de ribera para los turistas. El
proyecto fomenta que las comunidades locales se involucren y sean més cercanas a los
rios, de manera que tengan presente su valor, funciones y servicios que proporcionan
y su singularidad. EI proyecto facilita ingresos directos y formacion gracias al hecho de
contratar personal con problemas de exclusién social para trabajar en las brigadas, por
lo que también afiade una dimensién social al proyecto.

http://www.ricover.eu
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Mejora de la fauna en las montaias de Peias de Béjar

Programa Operacional

Contexto

Socios y colaboradores

Conexion con
reglamentos y politicas
clave de la UE

Factores clave de éxito

Comunicacion

Situaciones beneficiosas
para las dos partes

Més informacion

PO FEDER 2007-2013 de la Regidn de Murcia.

El principal objetivo del proyecto es la mejora de la fauna en la Regién de
Murcia, fomentando e impulsando la biodiversidad en su ecosistema forestal.
Presupuesto: € 49,950: el 70% financiados por el FEDER y el 30% con fondos propios
de la Region de Murcia

Las montafias de Béjar son una ZEPA (ES0000262 Sierras del Gigante-Pericay, Lomas
del Buitre-Rio Luchena y Sierra de la Torrecilla) situada en el sureste de Espafia, en la
Regidn de Murcia. En esta zona podemos destacar la presencia de especies protegidas
en la regién de Murcia, entre las que hay un nido de dquila perdicera (Hieraaetus
fasciatus), especies de biho real, de dguila culebrera, de halcon peregrino (Falco
peregrinus) y de tortuga mora (Testudo graeca), entre otras.

El principal objetivo del proyecto es la mejora de la fauna salvaje que habita en el
Monte Pefias de Béjar a través del aumento de los recursos troficos y la disponibilidad
de suministro de agua, que son factores clave para el desarrollo de la vida en esta ZEPA.
Ambas acciones fomentan y estimulan la biodiversidad en este ecosistema.

El proyecto ha sido disefiado e implementado directamente por la DG de Medio
Ambiente de la Region de Murcia.

Las actividades que se han llevado a cabo en el proyecto son completamente
coherentes y complementarias a otros planes y proyectos, en particular a la normativa
de gestion de la red Natura 2000 en los espacios protegidos por esta figura y a las
directivas comunitarias de habitats y aves.

La ejecucion del proyecto se puede calificar como un éxito por ahora, ya que la
proyeccion mds realista muestra que gracias al hecho de estimular permanentemente
el suministro de agua y de alimentos en esta zona de montafia dentro de la red Natura
2000, ya se nota una mejora significativa en su biodiversidad.

El proyecto contiene métodos y elementos innovadores o creativos como los utilizados
en la recuperacién de las terrazas para ralentizar las escorrentias y la erosion, a
la vez que se mantiene la misma cantidad de agua necesaria para la plantacion de
maiz, que sirve de alimento para la fauna. Se han instalado sangradores, que se trata
de un método antiguo tradicional, que se han recuperado e innovado ya que se ha
fortalececido la base de la terraza mediante masoneria (piedra y mortero), que es
por donde se escurre el exceso de agua una vez la tierra queda empapada, pero no lo
arrastra nilo erosiona.

Los resultados preliminares han sido muy positivos y las actividades de comunicacién
se llevaran a cabo cuando se disponga de los resultados finales.

Este proyecto ofrece beneficios potenciales relacionados con el turismo ecolégico y el
ocio, ya que aumentard el grado de atraccion de la zona para los turistas.

Se contribuye a la conservacion de la naturaleza en terrazas agricolas abandonadas
que se han recuperado gracias a esta accion; las dreas colindantes se han mantenido
con el fin de apoyar la proteccion de la fauna que vive en la ZEPA y mejorar su habitat.
http://www.murcianatural.carm.es



4.2 Recomendaciones para la ejecucion de proyectos con éxito

El hecho de solicitar y ejecutar proyectos con éxito se
fundamenta en diferentes aspectos: los requerimientos
especificos del programa como, por ejemplo, los
referentes al partenariado, el conocimiento estratégico
de los socios, el hecho de llevar la propuesta adecuada
en el momento oportuno, tener el socio principal del
pais“adecuado”y la calidad en si del proyecto.

En este aspecto, durante un taller sobre biodiversidad
forestal y prevencién de riesgos que se hizo en mayo de
2011 en Solsona (Catalufia, Espaiia), se acordaron las
siguientes recomendaciones como mds importantes a
la hora de ejecutar proyectos con éxito:

1. Desarrollar un andlisis detallado de las necesidades
en las fases de preparacion y de pre-estudio del
alcance del proyecto, con una buena identificacion del
“estado de la cuestion” de los temas y dreas de trabajo
del proyecto con el fin de capitalizar y aprovechar las
experiencias y proyectos existentes.

2. La idea y la preparacién del proyecto debe tener
un enfoque de abajo arriba, con una implicacion y un
apoyo mds importante de las partes implicadas, de
forma que posibilite la sostenibilidad del proyecto una
vez terminado.

3. Debe haber mecanismos innovadores que
proporcionen apoyo técnico y prefinanciacién a aquellos
partenariados e ideas de proyecto con potencial. En
concreto, los gestores del teritorio, las ONGs y otros
agentes locales que actdan directamente en el terreno
deberian recibir méds apoyo para acceder al FEDER. La
idea del apoyo profesional durante la preparacion es
fundamental por ejemplo, mediante la colaboracién de
agentes locales con centros de investigacion.

4. Hay que procurar que el partenariado y las
partes implicadas en el proyecto tengan objetivos

institucionales similares, sean dignos de confianza y
representen los &mbitos locales y regionales.

5. Se necesita una buena planificacién del proyecto
de cara a minimizar los problemas administrativos y
financieros. Sin embargo, se requiere un alto grado de
flexibilidad para cambiar los objetivos y las actividades
durante la ejecucién del proyecto en funcion de las
circunstancias cambiantes.

6. El hecho de llevar a cabo una buena estrategia de
comunicacion también es un elemento clave para su
éxito, en concreto en lo relativo a temas de conservacion
de la naturaleza. Sin embargo, es importante ser critico
con los enfoques de comunicacion del proyecto que
se usan més a menudo, como, por ejemplo: ;hay que
crear una pagina web para cada proyecto? ;Son los
comunicados de prensa la tnica manera de medir el
cumplimiento de los objetivos de comunicacion?

7. El liderazgo es muy importante para el éxito del
proyecto, asi como también la cooperacion y la
colaboracion entre socios. El cambio de roles durante la
ejecucion del proyecto podria ser muy interesante para
entender las necesidades de los demas (p. €]., ;Suelen
los socios dar respuesta a todos los correos electrénicos
de coordinacion?).

8. Establecer una buena red con otros proyectos y
transferir los resultados mediante actividades de
fomento de la capacitacién es muy importante para
alcanzar el éxito y buscar situaciones favorables para
todas las partes. En este sentido, una de las palabras
clave es la “capitalizacion’, que requiere un esfuerzo
para hacer que los conocimientos adquiridos durante la
implementacion del proyecto estén disponibles para el
usuario y que los pueda poner en préctica.

9. Las acciones de los proyectos deben ser dlaras y
deben orientarse hacia los objetivos. Se debe insistir en
la necesidad de acciones claras respecto a ideas vagas.
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4.3 El Convenio de Los Alpes: ejemplo de un enfoque regulatorio
innovador

Esta seccion ofrece una vision mds detallada de las disposiciones importantes del Convenio de los Alpes
referentes a la biodiversidad forestal y la prevencion de riesgos y peligros. Constituye un buen ejemplo de
como la biodiversidad forestal, la prevencion de riesgos y otras consideraciones de desarrollo sostenible se
pueden integrar en un marco regulatorio conjunto. Los puntos principales del convenio se muestran en el
cuadro de la pagina 14.

Planificacion espacial y desarrollo sostenible

En este protocolo, los objetivos estipulan que debe haber una armonizacién de la utilizacion del espacio con
los objetivos y requerimientos ecolégicos. Con la finalidad de promover el desarrollo sostenible de la region
de los Alpes, las partes contractuales se comprometen a desarrollar instrumentos dirigidos hacia una mejor
coordinacion de las politicas sectoriales.

Conservacion de la naturaleza y del paisaje

Las disposiciones finales del convenio estipulan que se estableceran acuerdos para proteger o mantener
y restaurar la naturaleza y el paisaje para que la capacidad funcional de los ecosistemas esté protegida
permanentemente. La agricultura y la silvicultura juegan un papel muy importante en la implementacion
de las medidas de conservacion de la naturaleza y del paisaje, de manera que es por eso que se prevé que
la proteccidn, la preservacion y el mantenimiento de los biotopos casi naturales se alcanzard a partir de los
acuerdos con propietarios de la tierra o los gestores. Los instrumentos de sequimiento basados en el mercado,
como los incentivos econémicos o pagos, también son particularmente adecuados para este objetivo. En
relacién con las zonas protegidas, que estdn conectadas mediante una red transfronteriza ecoldgica, se
recomienda que sean protegidas y, ademds, desarrolladas. También se han de disefiar las nuevas zonas
protegidas y se prevé el establecimiento de zonas protectoras y medioambientales para especies animales
y vegetales. En otras disposiciones, las partes del Convenio deberdn cumplir o se comprometeran a tomar
medidas para la preservacién de las especies animales y vegetales y los tipos de biotopos naturales y casi
naturales y para la proteccién de una distribucién espacial funcional adecuada.

Bosques de montaiia

Los bosques de montaia en la region de los Alpes pueden regular el cambio climético y proteger contra los
peligros naturales que se extienden mds alla de las regiones de montana. El objetivo es, por tanto, preservar,
desarrollar o ampliar los bosques de montafia como un habitat casi natural y promover la estabilidad. En
linea con este objetivo, las partes del Convenio se comprometen a ejecutar las siguientes medidas:

« Utilizar métodos de rejuvenecimiento de los bosques naturales



« Desarrollar una poblacion bien estructurada y gradual con especies arbéreas en funcion de la ubicacion

«  Utilizar material autdctono de reproduccién

«  Prevenirla erosién y la compactacion del suelo

+ Reducirla carga de contaminantes atmosféricos

+ Restringir poblaciones de caza hasta el punto de que sea posible el rejuvenecimiento natural de los
bosques de montafia en funcién de su localizacién

«  Preservar un bosque de montafia funcional mds que un pastoreo forestal

«  Gestionary, si es necesario, también restringir la utilizacién de los bosques forestales para fines de ocio

«  Fomentar y utilizar un aumento de la produccion de madera de bosques gestionados de manera
sostenible

« Considerar suficientemente el peligro de los incendios forestales

«  Aprovisionar personal debidamente cualificado por parte de los Estados signatarios para el
cumplimiento de los beneficios del ecosistema forestal

Las partes contractuales se comprometen a crear el marco financiero necesario y a contribuir en el fomento
adecuado de la silvicultura para proteger la funcién protectora y (til de los bosques de montafa, el
cumplimiento de sus beneficios sociales y ecoldgicos, el desarrollo de los bosques y la denominacién de
zonas de proteccion de bosques naturales.

Conservacion del suelo

El objetivo principal en este dmbito es la reduccion del deterioro cuantitativo y cualitativo del suelo. Otros
elementos fundamentales que se tienen en cuenta en las disposiciones son los métodos de produccion
agricola y forestal de conservacién del suelo, con los que se trata la tierra y el suelo, la contencion de la
erosion y el desarrollo descontrolado del suelo. La obligacién de preservar las zonas pantanosas esimportante
para la biodiversidad en este protocolo. Hay que proteger los suelos que son vitales para la agricultura, la
explotacion de pastos y la silvicultura.

Tal como muestra esta descripcion, el Convenio de los Alpes puede servir de ejemplo para otras regiones
europeas y establece una tendencia para la proteccion y utilizacion sostenible de los Alpes.
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5. | Conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se destacan una serie de conclusiones / recomendaciones sobre las politicas pblicas y su
relacién con los reglamentos y procesos politicos del fondo FEDER y su impacto en la biodiversidad y la
prevencién de riesgos:

« Hay que desarrollar un sistema de financiacion que propicie sinergias, garantice la eficiencia en los
costes y vele por el fomento de situaciones en las que todos salen ganando en las diferentes dreas que
afectan a la gestion forestal. El reglamento FEDER deberia priorizar aquellos proyectos que integran
aspectos clave para la gestion de los bosques, como la conservacion de la biodiversidad, la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos y desarrollar instrumentos basados en el
mercado para completar y valorar estos servicios de los ecosistemas.

« Hay que maximizar las aportaciones de los Fondos Regionales a la biodiversidad forestal y a las
actividades de prevencién de riesgos y hacer frente a la actual reduccion de fondos destinados a estas
y otras dreas de la biodiversidad.

+ No se trata sélo de aumentar los fondos que se asignan a la biodiversidad forestal y la prevencion
de riesgos, sino también de garantizar que los Fondos Regionales sean coherentes en el fomento
de sus objetivos. Como bien sabemos, algunas de las inversiones que apoyan el desarrollo de las
infraestructuras pueden contribuir directamente a la fragmentacién de los habitats forestales y de
los paisajes. En este sentido, es imprescindible que ninguno de los proyectos financiados por el FEDER
constituya un impedimento o afecte negativamente al desarrollo de la biodiversidad forestal, la
prevencion de riesgos o a los objetivos contra el cambio climético.

+  Habria que reconocer los bosques como ecosistemas complejos que se deben gestionar holisticamente.
Por ejemplo, cuando se adoptan medidas de gestion forestal que fomentan la disminucidn del riesgo
de incendios forestales, hay que respetar las consideraciones de la biodiversidad local especifica. Si
se reducen los incendios forestales en un drea o region concreta, se mantendrd la capacidad de los
bosques para retener el C02 y se preservaran las especies endémicas a largo plazo. Se deberia destacar
el beneficio de adoptar un enfoque basado en el ecosistema, en lugar de otro mds tecnoldgico, a la
hora de definir las prioridades y las lineas financieras del FEDER.

«  Seria conveniente desarrollar y nutrir los bosques de manera que puedan resistir mejor el futuro
calentamiento climético y ser mds estables y fuertes a largo plazo, garantizando que las prdcticas
de gestidn de los bosques mantienen la diversidad genética y que, como consecuencia, fomentan la
prevencién de riesgos a la vez que cumplen su importante funcion de produccion de madera.



Este enfoque global también habria que tenerlo en cuenta a la hora de aplicar y de ejecutar los fondos
FEDER en temas intersectoriales, como la prevencion de riesgo de incendios, tratando de involucrar
una serie de administraciones pdblicas con competencias sobre el medio natural, la planificacion
territorial, la educacion, etc., y que, por tanto, cubran las diferentes perspectivas de la gestién forestal.
Los gestores de los fondos europeos deberian ser conscientes de las necesidades particulares tanto
de los bosques mediterraneos (elevado riesgo de incendios, abandono de la tierra, baja rentabilidad
econdémica, etc.) como de los continentales y los nérdicos (menos propension a los riesgos de incendios,
mas rentabilidad, etc.) para que los fondos se distribuyan de acuerdo con los requisitos particulares de
cada region.

Es necesario mejorar los temas de comunicacion y de percepcién. Los beneficiarios finales de los fondos
FEDER son los gestores locales con capacidad potencial real para intervenir y gestionar los bosques
de manera sostenible. Los fondos FEDER deberian orientarse de forma que capaciten a estos agentes
a llevar a cabo sus actividades de manera sostenible y, por tanto, se necesita un mayor grado de
comprensién entre los gestores de fondos y los beneficiarios finales.

Deberia haber una mayor orientacion hacia la ejecucién sobre el terreno de las medidas, ya que la
impresién de algunos de los entrevistados es que los resultados de los proyectos se mueven en un
ambito tedrico y de planificacion, y que el enfoque practico y sobre el terreno se refleja solo de forma
indirecta.

Hay que establecer mecanismos que faciliten la participacién de ONGs y de otros agentes locales
(por ejemplo, mediante la cooperacién con los centros de investigacion, consultores regionales o
asociaciones especializadas) en los fondos FEDER, ya que a veces a estos grupos les falta un grado
de experiencia técnica y de capacidad financiera, necesaria para solicitar y / o gestionar estos fondos.
En este sentido, se deberian dedicar esfuerzos a simplificar los procesos desde el punto de vista
administrativo / burocrdtico y a apoyar a los agentes locales mediante la pre-financiacién, actividades
de formacién y de desarrollo de capacidades, actividades en red, etc. A grandes rasgos, habria que
reducir el tiempo destinado a procesos de auditoria, transmision de datos, contabilidad, etc., y
destinarlo, a su vez, a alcanzar los objetivos sustanciales del proyecto.

Otro dmbito mds general pero importante es el de la representacion de la silvicultura a escala
politica. Alrededor de un 40% de Europa estd constituida por bosques, y esto deberia reconocerse
adecuadamente en el terreno politico. Los beneficios que han resultado de la gestion de los bosques
son mdltiples, no sélo desde el punto de vista econémico, sino también en relacion con la gran
cantidad de bienes esenciales y de servicios que van desde el agua potable y la calidad del aire hasta la
proteccién contra los riesgos naturales. Se considera relevante, por tanto, que se desarrolle una politica
forestal comtin o un comisariado especial en el dmbito de Bruselas.

« Endefinitiva, es imprescindible que los reglamentos del Fondo Regional reconozcan la importancia de
los bosques como:
«  Refugios para la biodiversidad
«  Proveedores de servicios imprescindibles (requlacion del clima, del agua y del suelo)
«  Proveedores de bienes (madera)
«  Lugares para el ocio y actividades de trabajo
« Zonas con capacidad para prevenir riesgos (inundaciones, aludes, control torrencial, etc.)
«  LosFondos Regionales, por tanto, deberian dar prioridad a la estimulacién y a la ejecucion de proyectos
que creen efectos indirectos en las politicas nacionales para fomentar la gestion forestal sostenible y la
proteccion de este ecosistema clave.
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