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LEGISLACIÓN DE APLICACIÓN EN LA CIRCULACIÓN “CAMPO A 
TRAVÉS” EN EL PARQUE REGIONAL EL VALLE Y CARRASCOY. 

A continuación se va exponer la problemática sufrida en el Parque Regional 
de El Valle y Carrascoy con respecto a la práctica de algunas modalidades de 
ciclismo. Tras la exposición inicial de la problemática se realizará un análisis de la 
normativa de aplicación en el ámbito del Parque Regional. 

1. Problemática: 

Desde hace unos años, en el Parque Regional de El Valle y Carrascoy se ha 
venido registrando la práctica de la modalidad de ciclismo denominada “bajada 
libre”, consistente en el descenso por laderas, fuera de viales.  

El número de usuarios practicando esta modalidad de ciclismo en el Parque 
ha aumentado alarmantemente en los últimos dos años. 

Este tipo de descenso con bicicleta ladera abajo origina daños severos al 
medio, creando rastreras y surcos, siguiendo generalmente la línea de máxima 
pendiente, por lo que los daños ocasionados directamente en el medio natural 
pueden dividirse en tres grupos:  

• Daños por eliminación directa de las especies vegetales debida al paso 
de las bicicletas sobre ellas y daños por molestias a la fauna por la 
circulación de las bicicletas fuera de los viales, lo cual fragmenta mucho 
los hábitats. 

• Daños debidos a la erosión que se provoca en los surcos creados por el 
paso de las bicicletas, que como se ha mencionado antes, siguen la línea 
de máxima pendiente, lo cual agrava mucho el riesgo de erosión. 

• Problemas de seguridad de los propios ciclistas, al poder tener 
accidentes graves y posibilidad de atropello a otros usuarios del Parque 
Regional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

También se crean otros problemas añadidos como es el deterioro de 
infraestructuras del Parque y problemas de seguridad de los propios ciclistas y de 
otros usuarios del espacio, que en alguna ocasión han llegado a sufrir atropellos. 
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Además, recientemente se ha tenido constancia de que los practicantes de 
esta modalidad de descenso están desarrollando infraestructuras propias en 
laderas, para crear zonas de salto y zonas de circuito, por lo que la degradación de 
los valores, tanto naturales como paisajísticos va un paso más allá. 
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2. Legislación aplicable: 

Se analizará a continuación la legislación de aplicación, en el ámbito del 
PORN y fuera del mismo, al respecto de la circulación “campo a través”. 

2.1. Marco Normativo. 

- Plan de Ordenación de los Recursos Naturales del Parque Regional El Valle y 
Carrascoy, aprobado inicialmente por Orden de 18 de mayo de 2005 de la 
Consejería de Industria y Medio Ambiente. 

- Directiva 92/43/CEE relativa a la conservación de los hábitats naturales, de 
la flora y de la fauna. 

- Directiva 2009/147/CEE relativa a la conservación de las aves silvestres. 

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la  
Biodiversidad. 

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 
10/2006, de 28 de abril. 

- Ley 7/1995, de 21 de abril, de fauna silvestre de la Región de Murcia. 

 

2.2. Aplicación del Marco Normativo. 

En lo referente a la aplicación del Plan de Ordenación de los Recursos 
Naturales: 

Artículo 28: Protección de la flora. 

1. Se prohíbe en el ámbito del PORN con carácter general la corta, quema, 
recolección o desarraigo intencionado de las especies de flora  silvestre, así 
como sus partes, frutos o elementos de diseminación, y en cualquier 
aprovechamiento o actividad que suponga la destrucción o deterioro de la 
cubierta vegetal, sin autorización expresa de la  Consejería competente en 
materia de medio ambiente (Anexo III), de acuerdo con el procedimiento 
establecido en el presente PORN. 

Artículo 32: Normas generales de protección de la fauna. 

2. La Consejería competente  en materia de medio ambiente  establecerá, 
dentro del Programa de Uso Público y Educación  Ambiental, un sistema de 
itinerarios fijos, observatorios y recorridos guiados, que permita que  las 
actividades de observación del paisaje, la flora y la fauna silvestres se 
desarrollen sin interferencia con los ritmos de actividad y distribución 
espacial normales de la especies de animales silvestres. A tal efecto, podrán 
establecerse también limitaciones temporales o permanentes al paso de 
personas, particularmente en áreas y periodos de nidificación. 

 Artículo 34: protección de hábitats. 

La Consejería competente en materia de medio ambiente garantizará el 
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento en un estado de 
conservación favorable, de los tipos de hábitats naturales en aplicación del 
RD 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se  establecen medidas para 
contribuir a garantizar la biodiversidad  mediante la conservación de los 
hábitats naturales  de la fauna y flora silvestres (modificado por RD 
1993/1998, de 12 de junio). 

Artículo 66: Programa de Uso Público. 
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1. La Consejería competente en materia de medio ambiente redactará, en el 
plazo de un año, para su posterior aplicación, el Programa de Uso Público y 
Educación Ambiental del Parque Regional, enmarcado en el Plan Rector de 
Uso y Gestión. 

2. En tanto no esté aprobado dicho Programa, la Consejería competente  de 
medio ambiente regulará el uso público a los efectos de cumplir los objetivos 
de la conservación y con adecuación a las limitaciones generales y Normas 
Particulares de Ordenación por Zonas señaladas en este PORN. 

Artículo 67: Visitas y tránsito de vehículos. 

4. Se prohíben con carácter general los recorridos “campo a través” con 
cualquier vehículo. Se entienden incluidos bajo esta denominación entre 
otras las prácticas tipo “4x4”, “trial”, “motocross”, bicicleta de montaña 
y otras existentes u otras de nueva creación. 

     

La gran mayoría de la superficie del ámbito del PORN está afectado, 
además, por ZEPA, LIC o ambas figuras, por lo que serán de aplicación las 
normativas referentes a la Red Natura 2000. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En lo referente a la aplicación de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad: 

Artículo 45. Medidas de Conservación de la Red Natura 2000. 

1. Respecto de las Zonas Especiales de Conservación y las Zonas de Especial 
Protección para las Aves, las Comunidades Autónomas fijarán las medidas 
de conservación necesarias, que respondan a lasexigencias ecológicas de los 
tipos de hábitats naturales y de las especies presentes   en tales áreas, que 
implicarán: 
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a) Adecuados planes o instrumentos de gestión, específicos a los lugares o 
integrados en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los 
objetivos de conservación del lugar y las medidas apropiadas  para 
mantener los espacios en un estado de conservación favorable. 

b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales. 

2. Igualmente las administraciones competentes tomarán las medidas 
apropiadas, en especial en dichos planes e instrumentos de gestión, para 
evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los hábitats 
naturales y de los hábitats de las especies, así como las alteraciones que 
repercutan en las especies que hayan motivado la designación de éstas 
áreas, en la medida que dichas alteraciones puedan tener un efecto 
apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley. 

3. Los órganos competentes deberán adoptar las medidas necesarias  para 
evitar el deterioro o la contaminación de los hábitats fuera de la Red  Natura 
2000. 

Artículo 52. Garantía de conservación de especies autóctonas silvestres. 

1. Las Comunidades Autónomas adoptarán las medidas necesarias para 
garantizar la conservación de la biodiversidad que vive en estado silvestre, 
atendiendo preferentemente a la preservación de sus hábitats y 
estableciendo regímenes específicos de protección para aquellas especies 
silvestres cuya situación así lo requiera, incluyéndolas en alguna de las 
categorías mencionadas en los artículos 53 y 55 de esta ley. 

3. Queda prohibido dar muerte, dañar, molestar o inquietar 
intencionadamente a los animales silvestres, sea cual fuere el método 
empleado o la fase de su ciclo biológico. 

Artículo 76. Tipificación y clasificación de las infracciones. 

1. A los efectos de esta Ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la 
legislación autonómica, se consideran infracciones administrativas: 

c) La destrucción o deterioro de hábitats incluidos en la categoría de “en 
peligro de desaparición” del Catálogo Español de Hábitats en Peligro de 
Desaparición. 

d) La destrucción del hábitat de especies “en peligro de extinción” en 
particular del lugar de reproducción, invernada, reposo, campeo o 
alimentación. 

e) La destrucción o deterioro significativo de los componentes de los hábitats 
prioritarios de interés comunitario. 

g) La alteración de las condiciones de un espacio natural protegido o  de los 
productos propios de él mediante ocupación, roturación, corta, arranque u 
otras acciones. 

i) El deterioro o alteración significativa de los componentes de  hábitats de 
interés comunitario o la destrucción de componentes, o  deterioro 
significativo del resto de componentes de hábitats de interés comunitario. 

k) La destrucción del hábitat de especies vulnerables, en particular del lugar 
de reproducción, invernada, reposo, campeo o alimentación y las zonas de 
especial protección para la flora y fauna silvestres. 
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n) La destrucción del hábitat de especies incluidas en el Listado de especies 
en régimen de protección especial que no estén catalogadas, en particular 
del lugar de reproducción, invernada, reposo, campeo o alimentación. 

o) La perturbación, muerte, captura y retención intencionada de especies de 
aves en las épocas de reproducción y crianza, así como durante su trayecto 
de regreso hacia los lugares de cría en el caso de las especies migratorias. 

p) La alteración de los componentes de los hábitats prioritarios de interés 
comunitario o el deterioro de los componentes del resto de hábitats de 
interés comunitario. 

 

En lo referente a la aplicación de la Ley 43/2003 de Montes: 

Artículo 67. Tipificación de las infracciones. 

A efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la 
legislación autonómica, se consideran infracciones administrativas las 
siguientes: 

f) La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la 
correspondiente autorización. 

i) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra 
cuando no esté prevista en los correspondientes proyectos de ordenación o 
planes dasocráticos de montes o, en su caso, PORF, o sin estar 
expresamente autorizada por el órgano forestal de la  comunidad 
autónoma. 

K) El tránsito o permanencia en caminos o zonas forestales donde exista 
prohibición expresa en tal sentido. 

 

En lo referente a la aplicación de la Ley 7/1995 de Fauna Silvestre: 

 Artículo 6. Protección general de la fauna silvestre. 

Se declara protegida la fauna silvestre en Murcia, por lo que el ejercicio de 
las actividades que afecten o puedan afectar a la fauna silvestre está sujeto 
a las limitaciones y prohibiciones que se determinen conforme a esta Ley y a 
las disposiciones que la completen o desarrollen. 

Artículo 7. Protección específica. 

1. Queda prohibido dar muerte, dañar, molestar,  perseguir o inquietar 
intencionadamente a los animales silvestres, incluyendo su captura en vivo y 
la recolección de sus larvas, huevos o crías y de  todas la subespecies 
inferiores, así como alterar y destruir sus  hábitats naturales, nidos, vivares y 
áreas de reproducción, invernada o reposo. 

SECCIÓN 3. Medidas específicas para la conservación de la fauna terrestre y 
sus hábitats. 

Artículo 33. Ocio y turismo. 

1. Las actividades de deporte, ocio y turismo que se practiquen en el medio 
natural estarán supeditadas al respeto del medio y de las características del 
espacio rural y sus valores medioambientales, especialmente la fauna 
silvestre. 
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4. Se consideran actividades deportivas, de ocio y turismo con potencial 
incidencia en la conservación de la fauna silvestre la colombicultura, 
palomas mensajeras, silvestrismo, escalada, espeleología, montañismo, 
descenso de ríos y cañones, itinerarios naturales y senderismo, carreras de 
orientación, rutas sobre équidos y en carro, bicicleta de montaña, uso de 
embarcaciones y wind surf en embalses, ala delta, parapente, vuelo  libre, 
fotografía de la naturaleza, uso de motocicletas y vehículos todo terreno, 
multiaventura, alojamientos en refugios de montaña, acampada, áreas 
recreativas, campamentos de turismo y golf. 
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